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1. PRESENTACION

El Manual de Contratacién de la Agencia Regional de Movilidad —en adelante ARMo la
Agencia— constituye un instrumento fundamental para la gestién contractual de la
entidad, en tanto define y sistematiza laforma en que opera el proceso de contratacién
publica al interior de la ARM.

Asimismo, tiene como propdsito informar a los participes del Sistema de Compras
Publicas sobre las reglas, etapas y lineamientos que orientan la gestién, promoviendo
un entendimiento claro y uniforme de los procedimientos contractuales de la ARM.

Este Manual se adopta con el objetivo de fortalecer la eficiencia, la transparenciay la
adecuada administracion de los recursos publicos, garantizando que las actuaciones
contractuales se desarrollen conforme a los principios y normas que rigen la funcion
administrativa.

En ese sentido, la Agencia Regional de Movilidad busca salvaguardar el cumplimiento
de lo dispuestoenlaley2199de 2022y en el Acuerdo Regional 07 de 2024, orientando
su gestion contractual a la democratizacion de la contratacién publica, bajo criterios
de igualdad, eficaciay acceso equitativo.

El Manual de Contratacion se encuentra orientado a la optimizacién de los recursos
publicos y se rige por los principios de planeacion, responsabilidad y rendicién de
cuentas, eficacia, eficiencia, economia, sostenibilidad e innovacién, competencia,
igualdad, integridad y transparencia, los cuales constituyen el marco rector de las
decisionesy actuaciones en materia contractual.

Este Manual sirve de fundamento para la estructuracién, implementacion y revision
permanente del proceso de Gestion de la Contratacién de la Agencia, asi como de los
procedimientos que lo desarrollan, en armonia con los lineamientos del Sistema de
Compra Publicay las mejores practicas en materia de contratacién estatal.

Por ultimo, mientras se surte la provisidon de los empleos de la Agencia Regional de
Movilidad, cuando se haga referencia al jefe de la dependencia o area que genere la
necesidad de la contrataciéon, o a un cargo que no esté provisto, se entendera
que dicha actividad esta a cargo del Ordenador del Gasto. En igual sentido, cuando se
haga referencia a la Subdireccion Contractual, se entendera que dicha actividad esta
a cargo de la Direccion Juridica.
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2. OBIJETIVOS

Ofrecer uninstrumento para facilitar la gestién contractual alinterior de la entidad que
sirva de guia para servidores publicos y contratistas que presten sus servicios a la ARM
y que intervengan en sus procesos de contratacion desde la identificacion de la
necesidad hasta el cierre del expediente contractual, y permita un adecuado
desarrollo de los procesos que integran la Gestion de la Contratacién, contribuyendo
al cumplimiento de las funciones, objetivos y metas institucionales, en concordancia
con el marco normativo vigente y los principios que rigen la contratacion estatal.
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3. NORMATIVA

La Agencia Regional de Movilidad esta sometida al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y demas normas que las modifiquen, reglamenten,
adicionen o complementen, las cuales se encuentran relacionadas en la matriz de
cumplimiento legal o Normograma de la Entidad. Cuando aplique, atendera los
lineamientos sefnalados por Colombia Compra Eficiente como herramienta de
orientacién en los procesos de contratacion y demas actuaciones que surgen con
ocasién de la actividad contractual por la Entidad.

Adicionalmente, para la ejecucion de los programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Operativo Anual, el Plan Anual de Adquisiciones y los
Presupuestos anuales de la ARM, se aplicara lo consagrado en el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, y el Decreto 092 de 2017 y las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan.
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4. AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD

4.1 NATURALEZA JURIDICA

La Agencia Regional de Movilidad es una Agencia Estatal de Naturaleza Especial del
sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden territorial, adscrita a la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y técnica y patrimonio independiente, con funciones de
autoridad regional de transporte, creada con el fin de planear, administrar, gestionary
cofinanciar el Sistema Regional de Movilidad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 32y 33 de la Ley Organica 2199 de 2022 y el articulo 3 del Acuerdo Regional
No. 007 de 2024, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

4.2 COMPETENCIAY DELEGACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION

La competencia para ordenar el gasto y dirigir los procesos de contratacion de la
Agencia Regional de Movilidad se encuentra radicada en cabeza del Director General,
en su calidad de representante legal de la entidad, de conformidad con lo dispuesto
en losarticulos 11y 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de laLey 1150
de 2007, y en concordancia con los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998.

Dicha facultad podra ser delegada, por lo cual debera verificarse para cada proceso
contractual la competencia especifica conforme a las normas vigentes de la Agencia
Regional de Movilidad.
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5. PROCEDIMIENTO DE GESTION CONTRACTUAL'

5.1 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION CONTRACTUAL

Elproceso de Gestion Juridica de la Agencia Regional de Movilidad ~ARM-se encuentra
identificado como un proceso de apoyo dentro del Mapa de Procesos de la Entidad y
comprende, ademas de los procedimientos asociados a la defensa judicial e
investigaciones administrativas, un conjunto articulado de procedimientos orientados
a la gestion contractual.

En ese marco, la gestion contractual de la ARM se desarrolla a través de cuatro etapas,
a saber: preliminar, precontractual, contractual y postcontractual; las cuales se
surten en un orden légico y secuencial, sin perjuicio de las particularidades propias de
cada modalidad de selecciéony del objeto a contratar.

La etapa preliminar comprende las actividades de estructuracién inicial de las
necesidades contractuales por parte de las areas solicitantes, incluyendo la definicion
técnica, juridica y presupuestal del proceso, hasta la radicacion del tramite
correspondiente ante la instancia competente en materia de gestion contractual.

La etapa precontractual abarca las actuaciones administrativas orientadas a la
seleccién del contratista, desde la publicacion del proceso en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica —-SECOP- hasta la celebracion del contrato estatal, en
observancia de los fines del Estado y de los principios que rigen la contratacion
publica.

La etapa contractual inicia con la suscripcion del contrato y se extiende durante todo
el plazo de ejecucion, comprendiendo el conjunto de actividades adelantadas por el

' Mientras se surte la provision de los empleos de la Agencia Regional de Movilidad, cuando se haga
referencia al jefe de la dependencia o drea que genere la necesidad de la contratacién, o a un cargo que
no esté provisto, se entendera que dicha actividad estd a cargo del Ordenador del Gasto.

En igual sentido, cuando se haga referencia a la Subdireccién Contractual, se entendera que dicha
actividad estéd a cargo de la Direccidn Juridica.
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Finalmente, la etapa postcontractual comprende las actuaciones posteriores a la
ejecucioén o vencimiento del contrato, incluyendo la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones, la gestiéon documental y, cuando a ello haya lugar, la liquidacion
contractual.

Las actividades propias del procedimiento de Gestion Contractual de la ARM se
desarrollan conforme a los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales
de Contratacion emitidos por Colombia Compra Eficiente, e incluyen, entre otras: (i)
planear el procedimiento; (ii) elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones -
PAA-; (iii) administrar los documentos del proceso; (iv) supervisary hacer seguimiento
a la ejecucion de los contratos; (v) desarrollar la comunicacion con proponentes y
contratistas; (vi) hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion; y (vii)
administrar las controversias derivadas de los procesos de contratacion.

5.1.1 Etapapreliminary seleccion del contrato

La etapa preliminar parte de identificar, programar y registrar los procesos en el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) de la entidad para cadavigencia, teniendo en cuenta que
este instrumento denota el ejercicio del principio de planeacidon para la gestion
contractual.

Esta etapa incluye la identificacion del bien, servicio u obra, la determinacion del
proceso o modalidad de seleccién que se efectuara para la escogencia del contratista,
la definicidn de la tipologia contractual si fuere el caso, la estimacion del presupuesto
y del plazo de ejecucién de este, considerar los activos de informacion que se
gestionaran para la inclusion de obligaciones especificas con ocasion del objeto a
contratar y la determinacién e identificacién de los riesgos, registrando sus causas
correspondientes asociados al respectivo contrato.

Toda la gestion contractual de la Agencia Regional de Movilidad parte de un ejercicio
obligatorio de planeacién que pretende identificar la necesidad, la oportunidad, la
pertinencia de la contrataciéon y buscar el cumplimiento de los propdésitos, objetivos,
metasy prioridades de la Entidad.
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En aplicacion del principio de planeacion debe garantizarse que todo proyecto
contenga estudios de orden técnico, financiero y juridico necesarios para determinar
su viabilidad y conveniencia que permita la confeccién de un correcto y adecuado
pliego de condiciones para la escogencia del mejor ofrecimiento para la entidad y para
la cabal ejecucion y desarrollo del contrato en los términos pactados y sin
traumatismos, dilaciones y suspensiones. De ser necesario, deberd estar
acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad.
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5.1.2 Elaboraciény actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones -PAA- es un instrumento de planeacion del
procedimiento de gestion contractual de las entidades publicasy tiene como principal
finalidad identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades que tiene la
entidad en materia de adquisiciéon de bienes, obrasy servicios.

De acuerdo con la normativa vigente, las entidades estatales deben elaborar un PAA
con el fin de describir los bienes, obrasy servicios que se pretendan adquirir durante
cada vigencia, de acuerdo con los lineamientos y los formatos que establezca
Colombia Compra Eficiente.

Su contenido permite dar cumplimiento al principio de transparencia, por ello, su
naturaleza es informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
canceladas, revisadas o modificadas. Dicha informacion no representa compromiso
u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en él senalados; sin embargo, la inclusion, supresion o
modificacion de estos siempre debera guiarse por el principio de planeacion.

El Comité de Contratacion de la Entidad debe recomendar al ordenador del gastoy a
la Subdirecciéon Contractual, o quien haga sus veces, para efectos de su publicacion,
al comienzo de cada anualidad, la aprobacién inicial de su Plan Anual de
Adquisiciones, el cual contendra las necesidades de las areas en materia de
contratacién, tomando como base la Plataforma estratégica, Plan Estratégico
Institucional, Plan de Accion de la ARM y Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI.

La primera publicaciéon del PAA en el SECOP Il y en la pagina web de la entidad se debe
efectuar antes del 31 de enero de cada vigencia.
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El Plan Anual de Adquisiciones -PAA- se debe elaborar de conformidad con las
disposiciones aplicablesy los lineamientos de Colombia Compra Eficiente que incluye
la siguiente informacion:
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e Laidentificacion segun el Clasificador de Bienesy Servicios (Codigo UNSPSC)
e Elobjeto del bien, obra o servicios que se pretenden adquirir.
e Fecha estimada de inicio de proceso de seleccién (mes)

e Duracion del contrato (intervalo: dias, meses, anos)

e Modalidad de seleccion

e Fuente de losrecursos

e Senalar si se requieren vigencias futuras

e Elvalor estimado del contrato.

e Nombre del responsable

o Teléfono del responsable

e Correo electronico institucional del responsable

Cuando se requieran modificaciones al PAA, el jefe de la dependencia que genere la
necesidad de la contratacion debe solicitar a la Subdireccién Contractual o quien haga
sus veces la modificacion en formato que para el efecto se establezca, de acuerdo con
los requerimientos del servicio que se establezcan mediante circular.

La Subdirecciéon Contractual o quien haga sus veces, verificara la ejecucion del PAAen
cuanto al cumplimiento de la programacién de las adquisiciones planteadas, y enviara
un informe trimestral de las adquisiciones programadas para el periodo respectivo al
subdirector o jefe de oficina correspondiente y al Director General.

5.1.3 Elaboracién de Documentos previos

La etapa de planeacion constituye el eje estructural de todo proceso de contratacion
estatal. En ese marco, los documentos previos comprenden el conjunto articulado de
estudios, andlisisy soportes técnicos, juridicosy financieros que permiten a la Entidad
estructurar de manera integral la contratacion, garantizando su coherencia con las
necesidades institucionales, el Plan Anual de Adquisiciones y el marco normativo
aplicable.

Bajo esta denominacidén se integran los estudios previos, el analisis del sector y el
analisis de riesgos, entre otros instrumentos de soporte, los cuales no deben
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entenderse como actuaciones aisladas, sino como componentes complementarios
de un mismo ejercicio de planeacion orientado a asegurar eficiencia, transparencia,
adecuada gestion delriesgo y correcta definicion de la modalidad de seleccidény de las
condiciones contractuales.

Asi las cosas, por “Estudios Previos” se entiende el conjunto de documentos que, en
la etapa preliminar del proceso de contratacién, permiten a la Entidad identificar,
justificar y sustentar la necesidad, conveniencia y oportunidad de adelantar una
contratacién, en los términosy con el alcance definidos por la normativa vigente. Estos
documentos constituyen el soporte técnico, juridico y financiero que da fundamento
al proceso de selecciény a la celebracion del respectivo contrato.

A su turno, el “Analisis del Sector” corresponde al estudio que debe realizar la
Entidad con el fin de identificar y comprender las caracteristicas generales del sector
econdmico al que pertenece el bien, obra o servicio requerido, asi como las
condiciones del mercado, la oferta y la demanda, los precios de referencia, las
tendencias relevantes y los antecedentes internos o externos relacionados con
contratos celebrados con el mismo o similar objeto.?2

El “Analisis de Riesgos”, por su parte, tiene como finalidad identificar, evaluar y
asignar los riesgos previsibles asociados al proceso de contratacion y a la ejecucion
del contrato, estableciendo las medidas de mitigacion correspondientes y la
distribucion de dichos riesgos entre las partes, de conformidad con el principio de
planeaciony con los lineamientos definidos para la gestion del riesgo contractual.®

Las dependencias que requieran adelantar un proceso de contratacion seran
responsables de la elaboracién de los Estudios Previos, el Analisis del Sector, el
Analisis de Riesgos y los demas documentos que resulten necesarios, de acuerdo con

2 Como guia para la elaboracién de estudios se debe consultar la dispuesto por Colombia Compra
Eficiente. (2025). Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-
comentarios.pdf

3 Como guia para la identificacién de Riesgos se debe consultar Colombia Compra Eficiente. (2013).
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
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la normativa vigente y los lineamientos internos de la Entidad, con elacompafiamiento
de las areas competentes cuando a ello haya lugar.

Estos insumos se materializan en documentos formales, que podran comprender,
entre otros, la justificacion de la necesidad, la descripciéon técnica del objeto a
contratar, los anexos técnicos, las especificaciones minimas, las matrices de riesgos,
los estudios de mercado, los analisis financieros, los cronogramas y demas soportes
requeridos para la adecuada estructuracion del proceso. En todo caso, los Estudios
Previos serviran de base para la elaboracidon de la invitacion y del pliego de
condiciones, segun la modalidad de seleccion aplicable, y haran parte integral del
contrato que se suscriba.

De igual forma el area debera verificar la cuantia, el tipo de contrato a celebrar si
existiere, suobjetoy que este se encuentreincluido en el Plan Anual de Adquisiciones.
Posteriormente cada area o dependencia radicara el proceso de contratacién ante la
Subdireccion Contractual o quien haga sus veces, la cual dara inicio al proceso de
contratacién, previa verificaciéon de la existencia de los requisitos de ley de acuerdo
con cada modalidad, junto a los siguientes requisitos:

a) La solicitud de contratacion suscrita por el ordenador del gasto y dirigida a la
Subdireccion Contractual o quien haga sus veces, en la cual se debera indicar
el objeto a contratar, el valor del contrato y el plazo de ejecucién. Para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
ademas de lo senalado, se debe indicar el nombre del colaborador, nimero de
identificacion, informando que cumple con el perfil y los requisitos sefalados
en el estudio previo.

b) Estudios previos, suscritos por el jefe del drea donde se origind la necesidad,
junto con los anexos técnicos, matrices, formatos, etc.

c) Analisis del Sector y/o Estudio de mercado, el cual debera realizar estudios
publicos y abiertos, que permitan un analisis comparativo de los precios de
referencia para su fijacion y alcanzar valores de mercado favorables y mayor
eficiencia en el gasto.

En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en la definicion de
presupuestos a partir de cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas
ni direccionadas a grupos reducidos de empresas.
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En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del
proceso que permitio la determinacién del precio, el mecanismo seleccionado
para fijarlo y la justificacién de esa eleccion.
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De acuerdo a lo anteriory sin perjuicio de su naturaleza juridica y del ambito de
aplicacién subjetiva de la normativa expedida para entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, la Agencia acoge como referente de buenas
practicas los lineamientos contenidos en el capitulo 3 del Decreto 1600 de
2024, en cuanto resulten compatibles con su régimen y estructura
institucional, en especial aquellos orientados a fortalecer la transparencia, la
publicidady la eficiencia del analisis de mercado.

En ese sentido, y como regla general, la Agencia Regional de Movilidad,
adelantara las solicitudes de cotizacion a través de la plataforma transaccional
SECOP Il, por tratarse de un mecanismo que garantiza publicidad,
concurrenciay trazabilidad del proceso.

No obstante, ello no excluye la utilizacién de otras fuentes validas para la
obtencion de precios de mercado, siempre que se encuentren debidamente
justificadas, sean verificables y permitan acreditar que el valor estimado se
ajusta a las condiciones reales del mercado.

El area o dependencia que requiera el contrato debe realizar el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo, asi como la estimacion, tipificacion e identificacion de los
riesgos, registrando sus causas correspondientes. Para esto se recomienda
verificar el contenido de los documentos que para tal fin sean expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

d) Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Adicionalmente, en el
evento en que el plazo de ejecucion supere la vigencia fiscal, se debera aportar
la correspondiente autorizacién para el compromiso de vigencias futuras
expedida por la Junta Directiva de la Agencia Regional de Movilidad.

e) El Proyecto de Pliego de Condiciones, es el documento que desarrolla y
concreta los contenidos definidos en el Estudio Previo y en los demas
documentos que soportan el proceso de contratacién, y en el cual se
establecen las reglas que rigen el respectivo proceso de seleccion.
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En atencion a que el pliego de condiciones se configura y publica como un
documento electrénico a través de la plataforma SECOP IlI, la Subdireccidn
Contractual elaborara, para efectos de la estructuracién interna del proceso,
un proyecto de pliego de condiciones como anexo complementario, el cual
servira como insumo para la correcta parametrizacion y carga del pliego
electrénico en dicha plataforma.

Este proyecto de pliego se alimenta de la informacién técnica, juridica y
financiera contenida en el Estudio Previo y tendrda como finalidad asegurar la
coherencia, integridad y trazabilidad de las reglas aplicables al proceso de
seleccion.

En todo caso, debera desarrollar, como minimo, los siguientes aspectos:

e Losrelacionados con la descripcién técnica, detallada y completa del bien
o servicio objeto del contrato;

e Laidentificacion del mismo conforme al Clasificador de Bienesy Servicios;
la modalidad de selecciony su justificacion;

e Los criterios de seleccidn, factores de desempate e incentivos a que haya
lugar;

e Lascondiciones de costo y/o calidad que garanticen la seleccion objetiva;

e Lasreglas para la presentacion, evaluacién y adjudicacion de las ofertas;

e Las causales derechazo;

e el valor del contrato, plazo, cronograma de pagos y, de ser procedente, el
anticipoy sus rendimientos;

e Laidentificacion, mitigaciony asignacién de riesgos;

e Las garantias exigidas y sus condiciones;

e Laverificacion de cobertura por acuerdos comerciales;

* Lostérminosy condiciones contractualesy la minuta del contrato;

e los lineamientos para la supervision y/o interventoria;

» Elplazo para la expedicion de adendas; y

e Elcronograma del proceso.

A continuacién, se relacionan los documentos minimos requeridos para iniciar el
proceso de contratacion:

Correo institucional:
correspondencia@agenciaregionaldemovilidad.gov.co
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Tabla 1. Documentos minimos requeridos para iniciar proceso de contratacioén

TIPO DE DOCUMENTO RESPONSABLE
1 | Solicitud de contratacion Area que requiere la contratacion
3 | Certificado de Disponibilidad presupuestal | Area que requiere la contratacion
5 | Analisis del Sector - Estudio de Mercado Area que requiere la contratacion
6 | Estudios Previos Area que requiere la contratacion
5 Proyecto de Pliego de Condicionesy Subdireccion Contractual o quien
minuta del contrato haga sus veces.
8 | Anexos Area que requiere la contratacion
9 | Formatos Subdire‘ccic’)n de Contratacion o
quien haga sus veces.

Fuente: Elaboracion propia ARM

5.2 ETAPA PRECONTRACTUAL

5.2.1 Criterios para establecer la modalidad de seleccion

En el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidon de la Agencia Regional de Movilidad se
definen los procedimientos internos de los procesos de seleccion, los cuales podran
ser objeto de actualizacién o modificacién, de acuerdo con lo establecido en dicho
Sistemay hacen parte integral de este Manual.

Acorde con el objeto y las obligaciones a desarrollar, se realizara la seleccion del
contratista bajo alguna de las siguientes modalidades:

e Licitacion publica,

o Seleccién abreviada,

e Concurso de méritos,
e Contratacion directa, y
e Minima cuantia.

Para establecer la modalidad de seleccion se deben atender los siguientes aspectos:
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5.2.1.1 Por el Objeto:

Los contratos de consultoria, referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre-factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision y, los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecuciéon de
disenos, planos, anteproyectos y proyectos se a través del proceso de seleccion
"Concurso de Méritos".

Cuando se trate de adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformesy
de comun utilizacion, como aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y que
comparten patrones de desempefo y calidad objetivamente definidos, debe utilizarse
el “Proceso de Selecciéon Abreviada” por Acuerdo Marco de Precios, Subasta inversa o
Bolsa de Productos.

5.2.1.2 Porla Cuantia:

Cuando la adquisicion de bienes, servicios y obras no exceda el 10% de la menor
cuantia, se debe adelantar el proceso de seleccion de "Minima Cuantia".

Cuando la cuantia exceda el 10% de la menor cuantiay no supere la menor cuantia del
presupuesto de la Entidad, se debe adelantar el Proceso de “Selecciéon Abreviada de
Menor Cuantia”.

Cuando la cuantia supere la menor cuantia del presupuesto de la Entidad, se debe
adelantar el Proceso de Seleccion de "Licitacion Publica".

Nota: Las modalidades de seleccién de concurso de méritos y de minima cuantia
concurren cuando: (a) el presupuesto del proceso de contratacion es menor o igual
que la minima cuantia de la entidad estatal: y (b) el objeto del proceso de contratacién
es la seleccidon de consultores o proyectos, conforme al numeral 3 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. Dado que la seleccidon de minima cuantia es especial para cualquier
objeto y que la seleccién de minima cuantia permite obtener una mayor economia en
el tramite del proceso de contratacién, en caso de concurrencia del concurso de
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méritos y de minima cuantia, Colombia Compra Eficiente considera que la modalidad
de seleccidn aplicable es la de minima cuantia.*

5.2.2 Modalidades de Seleccion

5.2.2.1 Licitacion Publica

Es la regla general para la seleccion de contratistas, y se realiza a través de la
formulacién publica de una convocatoria para que en igualdad de oportunidades los
interesados presenten ofertas y asi se seleccione la mas favorable.

La seleccidén de los contratistas en esta modalidad debe ser el fruto de la ponderacion
de factores técnicos y econdmicos, establecidos con base en las caracteristicas del
bien, obra o servicio requeridos, conforme con los parametros fijados por las normas
vigentes.

5.2.2.2 Seleccion Abreviada

Conforme a lo sefalado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto
1082 de 2015, la Entidad realiza la contratacion mediante la modalidad de seleccidn
abreviada en aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio,
pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

A continuacion, se enuncian los eventos en que debe aplicarse esta modalidad de
seleccién:

5.2.2.21 Subasta Inversa

4 Colombia Compra Eficiente. (2024). Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/manual_de_la_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia.pdf
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Ademas de las disposiciones generales contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, para la subasta inversa deben incorporarse en los estudios
previos las fichas técnicas que contengan las caracteristicas y especificaciones, en
términos de desempefoy calidad, de los bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién que se vayan a adquirir mediante la subasta inversa.
Estas fichas técnicas deben contener como minimo la denominacion técnica del bien
o servicio, la unidad de medida, las cantidades requeridas, si es el caso, las
condiciones de entrega del bien o de prestacion del servicio, las caracteristicas
técnicas minimas de los bienesylos amparos que se deben incluir en la garantia Unica.
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Asi mismo debe determinarse si el bien o servicio con caracteristicas técnicas y
uniformes va a adquirirse a monto agotable o correspondera a condiciones fijas, por
items o lotes, aspectos que deberan contemplarse en los estudios previos, el pliego
de condiciones, el acto administrativo de adjudicacion.

A esto se afiade que, en los estudios previos y pliego de condiciones se deben
establecer las reglas claras para participar en la subasta, estableciendo los
porcentajes minimos a ofertar en cada lance valido y la frecuencia con que deben
realizarse, sefialando reglas tendientes a evitar que el lance final se constituya como
un precio artificialmente bajo conforme a lo previsto en la ley. Para determinar si un
precio es artificialmente bajo, se tiene en cuenta la “Guia para el Manejo de Ofertas
Artificialmente Bajas en Procesos de Contratacion” expedida por CCE o la Guia que
para el efecto se encuentre vigente.

5.2.2.2.2 Adquisicion por Conducto de los Catalogos Derivados de
Acuerdos Marco de Precio en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano

Es una causal de la modalidad de seleccion abreviada y su objetivo es la adquisiciéon o
suministro de bienesy servicios de caracteristicas técnicas uniformesy no uniformes
de comun utilizacion, conforme al literal a) y j) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

ElAcuerdo Marco de Precios es un contrato con vigencia determinada, celebrado entre
(i) Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ii) uno o
mas proveedores, mediante el cual se seleccionan a los proveedores y se regulan los
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términos y condiciones para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizaciéon. ®

La ANCP-CCE tiene la responsabilidad de disefar, organizar y celebrar el proceso
contractual con el fin de seleccionar a los proveedores de los bienes o0 servicios de un
Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion de Demanda.

La ARM se puede servir de dichos Mecanismos de Agregaciéon de Demanda para
adquirir aquellos bienes y servicios identificados dentro sus necesidades y que se
encuentren incorporados en un Acuerdo Marco de Precios o en un Instrumento de
Agregacion de Demanda.

Los mecanismos de agregacion de demanda podran contar con atributos dinamicos.
En consecuencia, la entidad compradora debera emplear los catalogos actualizados
que permitan consultar las especificaciones de los bienes y servicios comprendidos
en cada mecanismo, asi como los proveedores habilitados para suministrarlos. En
todo caso se debera consultar la vigencia del Mecanismo de Agregacién de Demanda
para su utilizacién, teniendo en cuenta la vigencia de la orden de compra a colocar.

En consecuencia, para adelantar la adquisicién de bienes o servicios por medio de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, se deben tener en cuenta las guias que ha
expedido la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Catalogos Inclusivos

En cumplimiento del Decreto 142 de 2023, por el cual se modifican y adicionan
disposiciones del Decreto 1082 de 2015 en relacidon con los catalogos inclusivos, se
establece la obligacion de promover condiciones que garanticen la participacion
efectiva de actores diversos del mercado, en especial de proveedores regionales,
MIPYMES, organizaciones de economia solidaria, mujeres, jovenes emprendedores,
victimas del conflicto armado, poblacién con discapacidad, comunidades étnicas,
entre otros, en concordancia, con la Ley 1437 de 2011.

® Colombia Compra Eficiente. Acuerdos Marco de precios.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/tema/acuerdos-marco-de-precios
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Este decreto determina que los Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD) deben
definirlos mecanismosy procedimientos necesarios para garantizar lainclusion de los
mencionados actores en los catalogos inclusivos, esto, con el fin de fortalecer la
pluralidad de oferentes, reducir barreras de acceso y propiciar condiciones equitativas
de participacion.

El Decreto 142 de 2023 establece la obligacion de adoptar mecanismos que
promuevan condiciones para la participacion efectiva de diversos actores del
mercado, con especial énfasis en:

e Proveedoresregionales

e Micro, pequenasy medianas empresas (MIPYMES)

e Organizaciones de economia solidaria

e Mujeres

e Jovenes emprendedores

e Victimas del conflicto armado

e Poblacidon con discapacidad

e Comunidades étnicas, entre otros grupos poblacionales

En este contexto, se han disenado e implementado catalogos que permiten reducir
barreras de acceso en las compras publicas, a los actores ya referidos, permitiendo a
las entidades compradoras satisfacer sus necesidades de bienes y servicios a través
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC y de la plataforma de M| MERCADO
POPULAR.

Uso de los Catalogos Inclusivos por Parte de las Entidades Estatales.

Las entidades estatales pueden acceder a los Catalogos Inclusivos para la adquisicion
de bienes y servicios de manera eficiente, transparente y con enfoque diferencial, en
los términos definidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente.

De acuerdo con el Decreto 142 de 2023 y el Decreto 1082 de 2015, las entidades
podran realizar sus adquisiciones a través de los Catalogos Inclusivos bajo las
siguientes condiciones:
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Consultar los bienes y servicios disponibles en los Catalogos Inclusivos a través de las
plataformas dispuestas por la ANCP-CCE, La Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC) y MIMERCADO POPULAR.®

Agencia
Regional de
Movilidad

e Realizar la seleccidon y adquisicion de bienes y servicios ofertados por los
proveedores habilitados en los Catalogos Inclusivos, priorizando la contratacion
con aquellos que acrediten condiciones de inclusiéon, en cumplimiento de las
disposiciones del Decreto 142 de 2023.

e Aplicar las condiciones, precios y términos definidos en cada Instrumento de
Agregacion de Demanda, observando siempre los principios de planeacion,
transparencia, eficienciay responsabilidad.

e  Utilizar estos catalogos como un mecanismo agil de contratacion, dado que las
condiciones contractuales se encuentran previamente establecidas y las
entidades pueden realizar la compra directa sin necesidad de adelantar procesos
adicionales de seleccion.

Eluso de los Catalogos Inclusivos por parte de las entidades publicas facilita la gestion
contractualy contribuye al fortalecimiento de la economia regionaly a la participacion
efectiva de los actores estratégicos priorizados en la politica publica de compras
inclusivas.

5.2.2.2.3 Seleccion Abreviada Mediante Bolsa de Productos

Esta modalidad de seleccion se utiliza para la adquisicion de bienes de caracteristicas
técnicas uniformesy de comun utilizacién por cuenta de la ARM, a través de bolsas de
productos de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.2.11. al
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015. En este evento, la formacion, celebracion,
perfeccionamiento, ejecucion y liquidacién de las operaciones que por cuenta de las
entidades estatales se realicen dentro del foro de negociacion de estas bolsas, se
regiran por tales disposiciones.

Para la adquisicion de bienes por esta modalidad, la ARM debe hacer un estudio para
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién

8 Colombia Compra Eficiente. Productos de la TVEC.
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/tvec/productos-de-la-tvec
Colombia Compra Eficiente. Mi Mercado Popular. https://mimercadopopular.gov.co
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respectiva, frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de
Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el anéalisis del proceso de seleccidn
del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comisiény de las
garantias. El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la entidad estatal
garantiza los principiosy objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

Agencia
Regional de
Movilidad

5.2.2.2.4 Contratacion de Menor Cuantia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la menor
cuantia corresponde al valor maximo hasta el cual una Entidad Estatal puede
adelantar procesos de seleccidn bajo esta modalidad, el cual se determina en funcion
del presupuesto anual de la Entidad, expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV).

En ese sentido, la menor cuantia se define de acuerdo con los siguientes rangos
presupuestales:

e Entidades con presupuesto anualigual o superiora 1.200.000 SMLMV: La menor
cuantia sera hasta 1.000 SMLMV.

e Entidades con presupuesto anualigual o superior a 850.000 SMLMV e inferior a
1.200.000 SMLMV: La menor cuantia sera hasta 850 SMLMV.

e Entidades con presupuesto anualigual o superior a 400.000 SMLMV e inferior a
850.000 SMLMV: La menor cuantia sera hasta 650 SMLMV.

e Entidades con presupuesto anualigual o superiora 120.000 SMLMV e inferior a
400.000 SMLMV: La menor cuantia seré hasta 450 SMLMV.

e Entidades con presupuesto anualinferior a 120.000 SMLMV: La menor cuantia
sera hasta 280 SMLMV.

La determinacién de las cuantias debera ser realizada por la Subdireccion
Contractual, o quien haga sus veces, en articulacion con la Subdireccién Financiera,
dentro de los primeros quince (15) dias de cada vigencia fiscal, con fundamento en el
presupuesto aprobado para la respectiva anualidad. Dicha determinacidon constituira
un insumo esencial para la adecuada definicion de la modalidad de seleccion
aplicable a los procesos de contratacion que adelante la Entidad.
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Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.2.21 y siguientes del Decreto 1082 de 2015
contempla que un conjunto de situaciones en la cuales también es procedente
adelantar la contratacion por esta modalidad de seleccion:

Agencia
Regional de
Movilidad

e Contratacion Derivada de la Declaratoria de Desierta de Licitacion Publica.

e Contratacion de empresas industriales y comerciales del Estado.

e Contratacion de Entidades Estatales dedicadas a la proteccidon de derechos
humanosy poblacidon con alto grado de vulnerabilidad

Igualmente, también se adelantara por esta modalidad de seleccién los procesos las
situaciones en las que se requiera la Enajenacion de Bienes del Estado, sin embargo,
el articulo 2.2.1.2.2.1.1 del citado decreto contemplo determinadas disposiciones
especiales para su tramite.

5.2.2.3 Concurso de Méritos

Es la modalidad de seleccidon que se utiliza para la contratacién de servicios de
consultoria referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como para las asesorias técnicas de coordinacién, control
y supervision. También procede para la contratacion de servicios que tengan por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacién y la ejecucién de disenos, planos, anteproyectos y proyectos. Asi
mismo, para la realizacidon de proyectos de arquitectura.

Las actividades que comprende la labor de consultoria pueden ser las siguientes:

a) Realizacién de los estudios necesarios para la ejecucion de un proyecto de

inversion.
b) Realizaciéon de estudios de preinversion. (Diagndstico, Prefactibilidad,
Factibilidad)
c) Realizacién de actividades de interventoria, asesoria o gerencia de obra o
proyectos

d) Asesorias técnicas de controly supervision.

e) Interventoria, asesoria o gerencia de obras de proyectos.

f) Realizacién de actividades de direccién, programacioén y ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.
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g) Proyectos de arquitectura a través del procedimiento establecido en el Decreto
2326 de 1995.
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En el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 se establece el procedimiento
del concurso de méritos, el cual senala que ademas de las reglas generales previstas
en la ley, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con
precalificacion:

1. La ARM senalara en el Pliego de Condiciones la manera en que calificara, entre
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo, y b) la formacién académica del equipo de trabajo.

2. La ARM publicara durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion, el cual
debe contener la evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de
asignacion de puntaje.

3. Una vez la ARM haya atendido, por medio del Comité Evaluador, las
observaciones al informe de evaluacién, procedera adjudicara el contrato
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje.

La dependencia o area en donde surge la necesidad determinara en la etapa de
planeacion, previo a la apertura del proceso y teniendo en cuenta la complejidad del
objeto de la consultoria, si en la modalidad de selecciéon se adelantara de manera
abierta o con precalificacidn, este ultimo mediante la conformacién de una lista corta
de interesados en participar.

5.2.2.4 Contratacion Directa

Se trata de una modalidad de seleccidon cuyo uso esta muy limitado a causales
estrictamente contenidas en la normativa. En el marco de esta modalidad de
contratacion, se prescinde del concurso entre oferentes, y en consecuencia también
de aviso de convocatoria, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto
1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que es una modalidad de contratacién exclusivamente para los
casos autorizados, la Entidad Estatal esta obligada a emitir un acto administrativo
mediante el cual se contenga la causal especifica para contratar de manera directa, el
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objeto del contrato, y el presupuesto para la contratacion y las condiciones que se
exigiran al contratista. De manera similar, debido a la naturaleza de esta modalidad de
contratacién, es necesario que se indique con claridad “el lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”™.

Agencia
Regional de
Movilidad

Sin embargo, siguiendo lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, “Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

La contratacion directa es la modalidad de seleccion prevista para los casos
contemplados en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del citado decreto reglamentario, bajo las
causales que alli se senalan —sin perjuicio de las demas consagradas en la ley-, y
normas reglamentarias. Estas son:

5.2.2.4.1 Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion o
Ejecucidon de Trabajos Artisticos por determinadas personas
naturales.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas se podran
celebrar Unicamente cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que serequieren o que la planta existente sea insuficiente para atender
las necesidades, lo cual sera certificado por la Subdireccién de Talento Humano o la
dependencia que hagas sus veces.

Se entiende que no existe personal de planta en la entidad, si es imposible atender la
actividad con el personal existente, porque de acuerdo con los manuales especificos
de funciones no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializaciéon que implica la contratacidon del servicio o
cuando, aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.
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La vinculacién de personas de la persona natural o juridica podran realizarse
directamente siempre que se acredite la capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad o experiencia directamente relacionada con el
area de gque se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas; para lo cual el jefe de la dependencia que requiere la contratacion sera el
responsable de verificary certificar la experiencia e idoneidad técnica de la persona a
contratar.

Agencia
Regional de
Movilidad

La Subdireccion Contractual, o la dependencia que haga sus veces, elaborara la lista
de chequeo o listado de documentos técnicos y juridicos requeridos la procedencia
de la contratacién, de conformidad con la normativa aplicable al respecto.

Para efectos de fijar los honorarios correspondientes a pagar dentro del valor total del
contrato, deberd tenerse en cuenta la tabla de honorarios de la entidad, establecida
mediante la resolucién o acto administrativo vigente que para tal efecto se expida.

En relacidon con la exigibilidad o no de garantias, corresponde a la dependencia
requirente de la necesidad llevar a cabo el analisis pertinente para determinar su
viabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015.

5.2.2.4.2 Urgencia Manifiesta

El jefe o representante legal de la ARM declarara la urgencia manifiesta cuando se
presenten situaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres,
hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia econémica,
social o ecolégica o situaciones similares que imposibiliten acudir a procesos con
pluralidad de oferentes y, como consecuencia de ello, prescindir de las demas
modalidades de seleccion, de manera que pueda hacerlo directamente y de forma
inmediata, sin olvidar el cumplimiento del deber de seleccidn objetiva.

5.2.2.4.3 Contratacion de Empréstitos

Son los contratos que tienen por objeto proveer a la ARM de recursos en moneda
nacional o extranjera con plazo para su pago.

5.2.2.4.4 Conveniosy Contratos Interadministrativos
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La ARM podra celebrar contratos o convenios con entidades territoriales o cualquier
otra entidad estatal, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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Los conveniosinteradministrativos son los que suscriben las entidades publicas entre
si con fundamento en lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, cuya finalidad
es cooperar mutuamente en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.

Por su parte, los contratos interadministrativos son aquellos que celebran las
entidades estatales, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, en los que se identifican
contraprestaciones reciprocas entre los contratantes con intereses contrapuestos y
en los cuales entidad la ejecutora se considera un verdadero contratista de la entidad
contratante, con observancia de las determinaciones y restricciones impuestas por el
literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y demds normas
concordantes.

Los convenios y contratos interadministrativos deberan igualmente dar cumplimiento
a las previsiones del presente Manual de Contratacién en cuanto a los requisitos de
planeacion de la contratacion y los documentos de la etapa precontractual que
acompanan los demas procesos contractuales.

5.2.2.4.5 ParaelDesarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas

La contratacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las
Entidades Estatales debe aplicar el régimen propio de dichas actividades, con
independencia de la fuente de financiacion utilizada.

Elarticulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 de del Decreto Ley 591 de 1991,
el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009, que modificé la Ley 29 de 1990, y el Documento
CONPES 3582 de 2009 establecen las actividades consideradas de ciencia, tecnologia
e innovacioén de los actores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

En caso de que las Entidades Estatales no tengan certeza sobre la catalogacion de las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, deben acudir al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, autoridad competente en la materia.
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5.2.2.4.6 Cuando no Exista Pluralidad de Oferentes en el Mercado
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No existe pluralidad de personas que puedan proveer el bien o servicio en razén a la
existenciade un Unico titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo en el territorio
nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, el area responsable debera acreditar sin lugar a duda, las
razones por las cuales los bienes y servicios que proveera el futuro contratista,
satisface la necesidad y que por ello no es necesario acudir a un procedimiento
competitivo.

5.2.2.4.7 Arrendamiento o Adquisicién de Inmuebles

Contrato en virtud del cual un particular concede el uso y goce de un bien inmueble a
la ARM vy, en contraprestacion, ésta debe pagar un canon; o, cuando revisada la
conveniencia, se disponga la compra de un bien inmueble, evento en el cual, el
particular transferira el derecho real de dominio del bien objeto del contrato.

5.2.2.4.8 La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para
presentar o contradecir el dictamen pericial en procesos
judiciales.

En el marco de la estrategia de defensa judicial de la entidad, la ARM podra invocar el
uso de esta causal cuando la entidad tengan la necesidad de acudir a expertos o
asesores técnicos con la finalidad de presentar o contradecir un peritaje, la cual es
una prueba técnica destinada a acreditar o comprobar hechos alegados por las partes
o terceros en el marco del proceso judicial.

5.2.2.5 Contratacion de Minima Cuantia

Es la modalidad que se debe utilizar cuando se pretenda adquirir bienes, servicios u
obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad,
independientemente de su objeto, se aplica el procedimiento previsto en el articulo 94
delaley 1474 de 2011, ylo previsto enelarticulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, bajo esta modalidad no se
exigira el RUP, no se requiere pliego de condiciones teniendo en cuenta que se elabora
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una Invitaciéon Publica, el contrato lo conforman la oferta y la comunicacién de la
aceptacion de la oferta.

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que, de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, que establece
que las Entidades Estatales pueden hacer adquisiciones de minima cuantia en "gran
almacén", las cuales estan reglamentadas por el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto
1082 de 2015 y demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten,
debera verificarse si en el sistema de compras publicas de Colombia Compra Eficiente
- catalogo del Gran Almacén (Grandes superficies) establecido por Colombia Compra
Eficiente a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se encuentra los bienes
a adquirir por la Entidad.

Frente al particular Colombia Compra Eficiente en Concepto C — 105 de 2022, sefiald:

"De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la
nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las
modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de
Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende
contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues
en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020 indica que el reglamento determinara, como una suerte de
precision a la regla general en la minima cuantia, las particularidades del
procedimiento en relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales
para realizar estas adquisiciones de minima cuantia a Mipymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén»,
senalada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la
adquisicion en «grandes superficies» o a <sMypimes» debe concebirse como
procedimientos que hacen parte de la modalidad de la minima cuantia, con
unas reglas procedimentales particulares contenidas en los articulos
2.2.1.2.1.5.3.,, 2.2.1.2.1.5.4. y 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015,
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modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021”. (Se
resalta)

Agencia
Regional de
Movilidad

5.2.2.5.1 Adquisicion de Bienes y Servicios en Grandes Superficies

En aquellos eventos en que la ARM requiera contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en el catalogo de grandes
superficies y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, lo
realiza através de laTienda Virtual del Estado Colombiano, mediante el procedimiento
de adquisicion de Bienes y Servicios en Grandes Superficies.

Dentro de este procedimiento, la ARM identifica su necesidad, revisa, analiza la
informacion y verifica los precios que reposan en el Catalogd de Grandes Superficies
para cada uno de los bienes que pretende adquirir e identifica que proveedor ofrece el
menor precio por cada uno de los bienes requeridos. Una vez identificados los
productos y el proveedor, debe ingresar la cantidad de bienes que desea adquirir y
agregar los productos al carrito de compras, tal como lo describen los procedimientos
de la Tienda Virtual.

5.2.3 Disposiciones Comunes a los Procesos de Seleccion

El presente numeral recoge las reglas, principios y disposiciones de caracter general
que resultan aplicables atodas las modalidades de seleccién que adelante la Entidad,
y que deben ser observadas de manera transversal, de conformidad con el régimen de
contratacion estatal vigente:

a) Enlalicitaciényla seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio.

b) De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, en los procesos de
licitacion publica, seleccidon abreviada de menor cuantia y concurso de méritos
es obligatorio incluir criterios habilitantes y ponderables diferenciales para
incentivar la participacion de: (i) Mipyme vy (ii) emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas.
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Asi mismo, se debera incluir, siempre que sea procedente, cldausulas
contractuales que apoyen el fomento a la ejecucidon de contratos estatales por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional.

En ese sentido, cada una de las dependencias al momento de estructurar sus
procesos, deberan tener en cuenta lo dispuesto en el referido Decreto y
establecer los criterios habilitantes y ponderables en los procesos de seleccidon
que le sean aplicables.

En atencién al Decreto 1600 de 2024 en su Articulo 2.1.4.3.2.1. Prevencion de
corrupcion en la contratacion publica se verifica las situaciones de control en los
términos de los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, de las personas
juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales. En desarrollo de lo anterior
la entidad debera dejar constancia de la verificacién de la existencia de
situaciones de control y fortalecer los analisis de mercado para la fijacidon
objetiva de precios, dejando las constancias del caso en los estudios previos,
analisis del sectory de mercado.

Para el caso del concurso de méritos abierto o con precalificacién :1. La Entidad
Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre
otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo y b) la formacién académica del equipo de trabajo. En ningun caso se
podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores.

Cuando la modalidad de selecciéon corresponda a contratacidn directa, la ARM,
a través del ordenador del gasto, justificara mediante un acto administrativo el
uso de la modalidad de seleccidon de contrataciéon directa, en los casos que
aplique.

Este acto administrativo contendra el senalamiento de la causal que se invoca,
la determinacion del objeto a contratar, presupuesto para la contratacion y las
condiciones que se exigiran al contratista, indicacién del lugar donde se podran
consultar los estudios y los documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestion, y para los contratos
de que tratan los literales (a), (b), y (c) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082
de 2015.

Entodoslos procesos de contratacion, la Entidad debera definir los mecanismos
de cobertura del riesgo, los cuales podran consistir en contrato de seguro

Agencia
Regional de
Movilidad
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contenido en una pdliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

Durante la etapa de seleccion, podra exigirse la garantia de seriedad de la oferta
para amparar los riesgos asociados al retiro de la oferta, la no suscripcion del
contrato o la no constitucion de la garantia de cumplimiento por parte del
adjudicatario. En las etapas de contratacidon y ejecucién, las garantias deberan
cubrir losriesgos derivados delincumplimiento contractualy, cuando a ello haya
lugar, la responsabilidad civil extracontractual frente a terceros. Con
posterioridad a la terminacidén del contrato, podran exigirse garantias orientadas
a amparar la estabilidad, calidady correcto funcionamiento de la obra, el servicio
o los bienes contratados.

El monto, vigencia y coberturas de las garantias se determinaran atendiendo el
objeto, la naturalezay las caracteristicas del contrato, los riesgos identificados 'y
las reglas previstas en la normativa vigente. Para tal efecto, debera observarse
de manera obligatoria la guia expedida por Colombia Compra Eficiente sobre
garantias en la contratacion estatal’. En todo caso, las garantias no seran
exigibles en los contratos o convenios interadministrativos.

Los contratos o convenios interadministrativos tripartitos se publicaran en la
plataforma SECOP .

5.2.3.1 Procedimiento de Seleccion de Contratistas

En la etapa de seleccion, la ARM recibe y evalua las ofertas presentadas y comunica el
resultado de la calificacion al publico en general. El procedimiento de seleccion de
contratistas inicia con la apertura formal del Proceso de Contratacion y finaliza bien
con su adjudicacién o declarando desierto el proceso competitivo.

En atencion a la modalidad de seleccion de contratistas adoptada para cada proceso
de seleccidn, habra lugar a la audiencia de asignacion de riesgos y la oportunidad de
absolver las consultas de los interesados y hacer las modificaciones y aclaraciones
gue sean del caso en los documentos del proceso, lo cual se incorporara en el
cronograma del proceso.

7

Colombia Compra Eficiente. (2014). Guia de garantias en Procesos de Contratacion.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2016-Guia-de-garantias-en-

Procesos-de-Contratacion-G-GPC-01.pdf
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La ARM adelantara el proceso de contratacion adelantados por las modalidades de
Seleccidén de Licitacion Publica, Selecciéon Abreviada, Concurso de Méritos teniendo
en cuenta las siguientes actividades:

5.2.3.1.1 Resolucion de Apertura

Es el acto administrativo por medio del cual se ordena la apertura de la licitacion
publica, concurso de méritos o seleccion abreviada. La Subdireccion Contractual o
quien haga sus veces elaborara la resolucion de apertura del proceso, la cual sera
suscrita por el Ordenador del Gasto, precisando los siguientes aspectos:

e Elobjeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir, si a ello
hay lugar.

e Lamodalidad de seleccion del contratista.

e Ladireccionfisica, en caso de que sea procedente, el correo electronicoy el
teléfono en donde la ARM atendera a los interesados en el Proceso de
Contratacion, la direccion de correo electrénico en el cual los proponentes
deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

e Laconvocatoria para las veedurias ciudadanas.

e Elcertificado de disponibilidad presupuestal.

e ElCronograma.

e Losdemads asuntos que se consideren pertinentes y procedentes de acuerdo con
cada una de las modalidades de seleccion.

5.2.3.1.2 Veedurias ciudadanas

En desarrollo de la Gestion de Contratacion, la ARM, a través de diferentes
documentos del proceso de seleccidn, como: aviso de convocatoria, el acto
administrativo de apertura o en el pliego de condiciones o el documento que haga sus
veces convocara publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan
desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual vy
postcontractual, y para que, conforme con la ley, en caso de estar interesadas,
realicen el control social a los procesos de seleccidn, formulen las recomendaciones
escritas que a su juicio sean necesarias para la eficienciainstitucionaly la probidad en
la actuacion de los funcionarios.
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5.2.3.1.3 Publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo

Agencia
Regional de
Movilidad

El Pliego de Condiciones se publicaray gestionara de manera exclusiva a través de la
plataforma SECOP Il, como sistema transaccional oficial para los procesos de
contratacién adelantados por la Entidad. En dicha plataforma se configuraran y
pondran a disposicion de los interesados las reglas del proceso de seleccion, los
documentos que lo soportan y las actuaciones que se surtan durante la etapa
precontractual, garantizando la publicidad, transparencia y trazabilidad del proceso.

Para efectos de la estructuracion interna, la Entidad podra contar con un pliego de
condiciones elaborado como anexo complementario, el cual servira como insumo
para la correcta parametrizacion del pliego electrénico en SECOP Il. No obstante, la
version valida y vinculante del pliego de condiciones sera aquella publicada en la
plataforma, junto con sus eventuales adendas, las cuales deberan expedirse y
publicarse dentro de los plazos establecidos y conforme a la normativa vigente.

5.2.3.1.4 Respuestas a las Observaciones al Pliego de Condiciones
Definitivo

Las observaciones que presenten los interesados al Pliego de Condiciones definitivo
seran recibidas y gestionadas a través de la plataforma SECOP Il y, una vez cerrada la
etapa correspondiente, seran trasladadas a los integrantes del equipo estructurador
del proceso contractual, de acuerdo con la naturaleza de cada observacién, ya sea
técnica, juridica o financiera, para la elaboracion de los proyectos de respuesta.

La consolidacion, revision y validacién de las respuestas estarda a cargo de la
Subdireccion Contractual o de quien haga sus veces, con el fin de garantizar la
coherencia integral del proceso y la consistencia entre las reglas del pliego y los
documentos que lo soportan. Las respuestas deberan encontrarse listasy publicarse
en la plataforma SECOP Il dentro del término previsto en el cronograma del proceso,
de conformidad con la normativa vigente.

5.2.3.1.5 Adendas

La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de Adenda, entendida
ésta como el documento mediante el cual se altera, aclara, o adiciona el pliego de
condiciones definitivo.
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La ARM senalara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan
expedirse dichas Adendas o a falta de tal prevision, al adoptarlas, senalara la
extension del término de cierre que resulte necesaria, para que los interesados
cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus ofertas a las
modificaciones realizadas.

Agencia
Regional de
Movilidad

En todo caso, la ARM solamente tiene competencia para modificar el pliego de
condiciones a través de Adendas que sean expedidas antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas, salvo en lo que corresponde al cronograma, el cual sera
susceptible de modificacion hasta antes de la adjudicacion del contrato.

Las Adendas se deben publicar en dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a
mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas ala hora
fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica, pues, de conformidad con
la ley, la publicacién debe realizarse con tres (3) dias de anticipacién. En ningun caso
podran proferirse adendas dentro de estos plazos para modificar la fecha del cierre.

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccién,
la Adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello
implique en el contenido del acto administrativo de apertura.

5.2.3.1.6 Revocatoria del Acto Administrativo de Apertura

Si durante el desarrollo del proceso de seleccion se presenta alguna de las causales
de revocatoria contempladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, o la norma legal
que lo modifique, adicione o sustituya, mediante resolucion motivada, la ARM
revocara el acto administrativo que ordend la apertura del proceso hasta antes de la
fecha y hora prevista para la adjudicacién del contrato. Lo anterior sin perjuicio del
deber de sanear los vicios de procedimiento o forma, a que se refiere el articulo 49 de
la Ley 80 de 1993.

El acto administrativo por el cual se revoque la resolucion de apertura del proceso
deberd ser publicado en el SECORP II.
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5.2.3.1.7 Suspension del Proceso de Seleccidon
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Movilidad

Cuando a juicio de la ARM se presenten circunstancias de interés publico o general
que requieran analizarse y que puedan afectar la normal culminacion del proceso de
seleccidn, éste podra ser suspendido por el Ordenador del Gasto, de lo cual dejara
constancia y justificacion en la resolucién que asi lo determine, la cual debera
publicarse en el SECOP II.

5.2.3.1.8 Evaluacion de las Ofertas

Vencido el plazo para la presentacién de las propuestas, se procedera a evaluarlas.
Para tal efecto, el Ordenador del Gasto emitira un memorando por medio de cual
conformara el comité que adelantara la evaluacion juridica, financieray técnica de las
ofertas formuladas para recomendar al Ordenador del Gasto el sentido de la decision
que culmine el proceso de seleccion.

El comité evaluador efectuara la revision de las propuestas con apego a lo exigido en
el pliego de condiciones, Adendasy a la normativa vigente. Eladministrador del SECOP
Il de la ARM daré acceso al comité evaluador para que, en el plazo establecido en el
cronograma del proceso, adelanten la evaluacion correspondiente.

Durante el desarrollo de la evaluacion pueden surgir dudas que deban ser aclaradas
por parte del Proponente, razén por la cual, los integrantes del comité evaluador estan
facultados para requerir aclaraciones, estableciendo el plazo dentro del cual deberan
allegarlas so pena de rechazo de la propuesta.

Dichas solicitudes seran remitidas a los oferentes a través del usuario administrador
de la ARM. El comité evaluador conformado para cada proceso de seleccién solicitara
las aclaraciones a los oferentes y, en virtud de dicha facultad, aquellos no podran
modificar o mejorar sus propuestas.

No se puede perder de vista que la Agencia tiene la carga de buscar claridad en los
aspectos dudosos que surjan de las propuestas presentadas. Por ello, no esta
habilitada para rechazar in limine una oferta sin solicitar previamente que ésta sea
aclarada o subsanada, pues dicha posibilidad es un derecho en cabeza de los
oferentesy, por consiguiente, un deber de la ARM.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, los proponentes pueden subsanar los errores,
inconsistencias o ausencias hasta el término de traslado del informe de evaluacion
que corresponda a cada modalidad de seleccién.

Agencia
Regional de
Movilidad

Ello quiere decir que, tratandose de la licitacion publica, el término para subsanar sera
de cinco (5) dias habiles, como lo prevé el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018. Por su parte, en la seleccion abreviada de
menor cuantiay en el concurso de méritos sera de tres (3) dias habiles, en aplicacion
de lodispuestoenlosarticulos2.2.1.2.1.2.20y2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.
Asuturno, en la seleccién abreviada por subastainversa sera hasta el momento previo
a la realizacion de la subasta (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018). Finalmente, en la minima cuantia el plazo sera de 1
dia habil, segln lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La ARM debe evaluar las ofertas de los proponentes que hayan acreditado los
requisitos habilitantes. En consecuencia, se deben rechazar las propuestas de
quienes no aclaren, completen o corrijan la informacion para cumplirlos dentro del
término del traslado del informe de evaluacion.

En el evento en que la ARM no haya requerido en el informe de evaluacién documentos
subsanables, debe solicitar al (los) proponente(s) su remision, para lo cual se
recomienda otorgar un plazo igual al que fue inicialmente concedido, esto es, el
término del traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccion.

La sugerencia descrita en el parrafo anterior se extiende para aquellos eventos en los
que, araiz de la observacion de uno de los proponentes durante el término del traslado
del informe de evaluacién, se evidencie que no se requirid a alguno(s) de los
documentos que son susceptibles de subsanacién.

En todo caso, los proponentes, durante el plazo otorgado para subsanar las ofertas,
no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

De igual forma se destaca que los proponentes deben anexar la garantia de seriedad
de la oferta junto con la propuesta, pues su no entrega no es subsanable y constituye
causal de rechazo, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 5 de la ley
1882 de 2018.
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5.2.3.1.9 Publicacion de la Evaluacion de las Ofertas en el SECOP Il

Agencia
Regional de
Movilidad

La publicacién del informe de evaluacion se realizara, por lo menos: (i) durante un (1)
dia habil para el proceso de minima cuantia; (ii) durante tres (3) dias habiles para los
procesos de concurso de méritos y seleccidn abreviada; vy (iii) cinco (5) dias habiles
para el proceso de licitacion publica.

5.2.3.1.10 Resolucion de Adjudicacion y/o Declaratoria Desierta

La ARM expedira, debidamente motivada, la resolucion mediante la cual se adjudica
el proceso de seleccion de Contratistas a la oferta mas favorable ala ARMy a los fines
que ella busca. Este acto administrativo se publicara en el SECOP Il en la forma y
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La declaratoria de desierta del proceso de seleccién se materializa en un acto
administrativo debidamente motivado que pone fin al proceso de seleccidony procede
(i) por las razones o causas que impidan la seleccién objetiva, (ii) cuando no se
presente propuesta alguna o (iii) ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones.

Cuando la declaratoria de desierta proceda (i) por motivos o causas que impidan la
seleccidén objetiva o (ii) dado que ninguna de las propuestas presentadas cumple el
pliego de condiciones, la resolucién que la declare sera susceptible del recurso de
reposicion y del medio de control de controversias contractuales en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011.

5.2.3.2 Disposiciones Comunes al Procedimiento de Seleccién de
Contratistas

5.2.3.2.1 Cierre del proceso

Conforme al cronograma establecido en el proceso, la ARM recibira las ofertas,
comunicara al publico en general el numero de propuestas presentadas y el nombre
de quién las formuld y las evaluara.
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Posterior al cierre de las ofertas (independiente de la modalidad de seleccidn) durante
los tres (3) dias después del momento en que se cierre definitivamente la presentacioén
de ofertas, los proponentes deberan poner de presente a la ARM, manifestacion de la
existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en otras personas
que se encuentren participando en el mismo procedimiento de contratacion. Para el
caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los conforman
se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente.

Agencia
Regional de
Movilidad

La ARM, con el fin de prever la configuracién de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, verificara la
informacion aportada, en cumplimiento de los términos sefalados en el Decreto 1600
de 2024.

5.2.3.2.2 Evaluacion en los procesos de Seleccion

Enlaevaluacidn, de ser el caso, solicitara alos Proponentes aclarar lainformacidon que
presente inconsistenciasy remitirlos soportes requeridos para acreditar los requisitos
habilitantes cuando el oferente no entregue los documentos exigidos en el pliego de
condiciones.

Luego la ARM publicara el informe de evaluacidn para ponerlo a disposicién de los
oferentes con el objetivo de que estos hagan las observaciones a que haya lugar, sin
perjuicio de que en esta etapa también se presenten subsanaciones, explicaciones o
aclaraciones del contenido de las ofertas.

Vencido el término del traslado del informe de evaluacién, segun la modalidad de
seleccidn, la ARM revisara las observaciones, realizara los ajustes que procedan para
consolidar un documento definitivo con la recomendacion para el Ordenador del
Gasto. Si es necesario, de acuerdo con la ley aplicable o lo definido en el pliego de
condiciones, se efectuara la adjudicacion en audiencia publica.

En atencidn al uso de las herramientas de contratacidn electréonica adoptado por la
ARM, la informacidén generada durante las etapas del procedimiento de selecciéon de
contratistas debera ser publicada en el SECOP Il. Asimismo, la comunicacién con los
oferentes se hara por medio de la plataforma, a fin de dar a conocer las decisiones de
la Agencia, las respuestas de las observaciones presentadas y las modificaciones de
los documentos que rigen el proceso de seleccion, entre otros.
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Las actuaciones relacionadas con el procedimiento de seleccidon de contratistas se
adelantaran con sujecién a los documentos previos, el pliego de condiciones,
recomendacién del Comité de Contratacion — si hay lugar a ello- y las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como las
normas que los adicionan, complementan o reglamentan.

5.3 ETAPA CONTRACTUAL

Esta etapainicia con la suscripcidon del contrato por las partes que intervienen en éste,
y da lugar al ejercicio de la funcidon de supervision por parte del funcionario designado
por el ordenador del gasto de la entidad.

5.3.1 Celebraciony Perfeccionamiento del Contrato

Los contratos se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto, la
contraprestacion y el plazo y éste se eleve a escrito o se efectlie mediante contrato
electronico. Para los convenios, cuando se logre el acuerdo sobre el objeto, los
compromisos de las partes, los aportes -si a ello hubiere lugar, el plazo de ejecuciony
se eleve a escrito debidamente firmado por las partes o cuando se realice mediante
contrato electrénico.

En la contratacion de minima cuantia, la comunicacion de aceptacion de la oferta por
parte de la Entidad, junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los
términos previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo
pertinente, por el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y
numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

En la contratacidon a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la Orden de
Compra es el contrato electrénico ya que la misma contiene la manifestacion de la
voluntad de la Entidad Compradora de vincularse a un instrumento de agregacion de
demanda, obligarse a sus términos y condiciones, y es el soporte documental de la
relacion entre el Proveedor y la Entidad Comprador.
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Conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 los requisitos para la ejecucion del
Contrato son los siguientes:

Constitucion y aprobacion de las garantias exigidas.

a) Expedicién delregistro presupuestal.

b) La acreditaciéon de que el Contratista se encuentre afiliado y al dia al Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando corresponda.

c) Acta de inicio, si el contrato se encuentra sujeto a la suscripcién del acta de
inicio.

d) Los demas requisitos contemplados contractualmente en caso de que aplique,
como por ejemplo presentacion y aprobacion de Hojas de Vida, presentaciony
aprobacién de cronogramas, entre otros.

De conformidad con lo sefnalado en el articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015,
en los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn la
afiliacion al sistema de riesgos laborales debe surtirse como minimo un dia antes del
iniciode la ejecucién de lalabor contratada la cual solo podra iniciar unavez se cuente
con cobertura por parte de la ARL.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato, se
remitira al supervisor o interventor copia del contrato y las funciones que
desempenara durante su ejecucion.

En la contratacidon de minima cuantia, la comunicacidn de aceptacion de la oferta por
parte de la Entidad, junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los
términos previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo
pertinente, por el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y
numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

En la contratacidon a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la Orden de
Compra es el contrato electrénico ya que la misma contiene la manifestacién de la
voluntad de la Entidad Compradora de vincularse a un instrumento de agregacion de
demanda, obligarse a sus términos y condiciones, y es el soporte documental de la
relacion entre el Proveedory la Entidad Comprador.
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5.3.2.1 Garantias

Los mecanismos de cobertura del Riesgo pueden consistir en: (i) Contrato de seguro
contenido en una pdliza, (ii) Patrimonio Autonomo o (iii) Garantia bancaria, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. En particular, y
dependiendo la etapa del proceso de contratacion se pueden clasificar de la siguiente
manera:

Durante la seleccion
Garantia de seriedad de la oferta que debe amparar:

e Lanoampliacion de la vigencia de la garantia cuando el plazo para la
adjudicacioén o suscripcion del Contrato sea prorrogado, siempre que la misma
no exceda de tres (3) meses.

e Elretiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentacion.

e Lano suscripciéon del Contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento del Contrato por parte del
adjudicatario.

Contrataciony ejecucion

Las Garantias deben cubrir los Riesgos derivados delincumplimiento del Contratoy la
responsabilidad civil extracontractual generada por los eventuales dahos
ocasionados a terceros que se deriven de las actuaciones, hechos u omisiones del
Contratista.

Esta(s) garantia(s) puede(n) cobijar todos o algunos de los siguientes amparos, segun
las condiciones del objeto del Contrato:

e Buen manejoy correcta inversion del anticipo.

e Devolucion del pago anticipado.

e Cumplimiento del Contrato.

e Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
e Responsabilidad civil extracontractual.
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Se cubren los Riesgos que se presenten con posterioridad a la terminacion del
Contrato y sus amparos son:

e Estabilidady calidad de la obra.
e Calidad del servicio
e Calidady correcto funcionamiento de los bienes

El monto, vigenciay amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada Contrato, los riesgos
gue deban cubrir y las reglas establecidas en las normas vigentes. Las garantias no
seran obligatorias en los contratos o convenios interadministrativos.

5.3.2.2 Modificaciones Contractuales

Las modificaciones contractuales constituyen reformas o ajustes que se realizan aun
contrato durante su ejecucién. Estas son solicitadas por escrito por el Supervisor o
Interventor del Contrato, asi como por el contratista. La funcién primordial del
supervisor es poder garantizar la adecuada ejecucion del contrato y el logro del fin
ultimo de esa contratacion en especifico.

En caso de ser solicitada por el supervisor o el Interventor del Contrato, el
requerimiento sera por escrito y dirigido al Ordenador del Gasto. En éste se debe
presentar una justificacion claray precisa que indique las razones o fundamentos que
sustentan su procedencia.

Es importante enfatizar en que estas modificaciones contractuales pueden dar lugar a
modificaciones en cuanto a las garantias que cubren el contrato estatal; de ahi que,
cuando se prevea que ello puede ocurrir, deben ser notificadas a la compania
aseguradora que haya expedido las garantias.

Si la solicitud de modificacién es requerida por el contratista, el Supervisor debe
presentar el respectivo aval a la solicitud.

Es indispensable senalar que el Contrato sobre el cual se haga la modificacién debe
encontrarse en ejecucion y que tiene que verificarse que aquella no altere la esencia
del acuerdo devoluntades, ni sea fruto de unincumplimiento por parte del Contratista.
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También debe verificarse que la modificacién no altere el equilibrio contractual y que
solamente se determine luego de que haya existido una adecuada comunicacion entre
la entidad, a través del supervisor, y el contratista con el fin de lograr un acuerdo que
satisfaga a ambas partes en el contrato.

Si lo que se pretende es una modificacién unilateral, la misma siempre debe ser
respetuosa del debido proceso y debe implementarse mediante un acto
administrativo adecuadamente motivado.

Las modificaciones deben publicarse en el SECOP Il por parte del usuario
administrador de la cuenta por medio de la cuales se gestionen los procesos
contractuales de la ARM, previa revisién juridica de la Subdireccion Contractual,
Direccion Juridica o el que haga sus veces.

Las modificaciones al Contrato pueden ser de los siguientes tipos:

5.3.2.2.1 Aclaracion y/o Modificacion

Son procedentes las aclaraciones y/o modificaciones cuando se deban corregir
errores, adicionar o suprimir cladusulas o aclarar las disposiciones del contrato,
situaciones las cuales no correspondan a alteraciones s la esencia o naturaleza de lo
inicialmente pactado.

El Contratista debe que tramitar ante la compania aseguradora la modificacion de las
garantias, en la que quede constancia de que esta tiene conocimiento de la
modificacion y/o aclaracion, la cual debe ser revisada y aprobada por la Entidad.

5.3.2.2.2 Adicién

Este tipo de modificacion procede cuando se requiere aumentar el valor del contrato
debido a la incorporacién de una o varias obligaciones o a la prérroga del mismo. Las
nuevas actividades, necesariamente, deben requerirse para el adecuado
cumplimiento del objeto contratado, es decir, corresponder a actividades adicionales
o complementarias al objeto.
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Se debe tener en cuenta que para adelantar una adicién contractual que implique
aumentar el valor del contrato, es indispensable gestionar por parte del area
interesada el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, la
expedicion del Registro Presupuestal por parte de la Subdireccidon Financiera y la
solicitud de modificacion de las garantias por parte del contratista ante la compania
aseguradora. Esta modificacion debe serrevisada y aprobada por la Direccion Juridica
y cargada o tramitada en las plataformas correspondientes.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, los “contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el
Contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993”. Ello quiere decir que esa tipologia
convencional no esta sujeta al limite de adicidon descrito previamente.

5.3.2.2.3 Adicion y/o Modificacion de las Ordenes de Compra

La adicién procede cuando se requiere aumentar el valor de la orden de compra o
nuevas actividades y debe requerirse para el adecuado cumplimiento del objeto
contratado, es decir, corresponder a actividades adicionales o complementarias al
objeto y que estén pactadas dentro de los Mecanismos de Agregacion de Demanda.

Para este caso el supervisor de la orden de compra debera enviar al Ordenador del
Gasto justificacion de la modificacién, junto con ella deberd enviar archivo donde
conste la ejecucion presupuestal de la misma y el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal donde conste que el valor de la adicion se encuentra amparado
presupuestalmente y cupo de autorizaciéon de vigencias futuras aprobada por el
CONFIS, cuando haya lugar.

Una vez el Ordenador del Gasto apruebe, previa revisién juridica del Subdireccidn
Contractual, o el que haga sus veces, el usuario comprador, junto con el supervisor
realizara la adicion en la plataforma TVEC, posteriormente el usuario comprador
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procedera a solicitar a la Subdireccién Financiera, o quien haga sus veces, el registro
presupuestal y al proveedor la modificacién de las garantias.

Allegado el anexo correspondiente de las garantias, el Ordenador del Gasto, previa
revision juridica del Subdireccion Contractual, o el que haga sus veces, debera
aprobarlas y estos documentos seran incluidos en la plataforma TVEC por el usuario
comprador.

Ahora bien, en caso de requerirse una modificacion, una liberacion de saldos, una
aclaracion, el supervisor de la orden de compra debera enviar al Ordenador del Gasto
justificacion de la modificacion, junto con ella debera enviar archivo donde conste la
ejecucioén presupuestal de la misma.

Una vez el Ordenador del Gasto apruebe, previa revision juridica del Subdireccion
Contractual, o el que haga sus veces, el usuario comprador junto con el supervisor
realizara la modificacioén, la liberacién de saldos, o la aclaracion en la plataforma
TVEC; posteriormente el usuario comprador procedera a solicitar a la Subdirecciéon
Financiera, o quien haga sus veces, el registro presupuestal y al proveedor la
modificacion de las garantias en caso de que aplique.

5.3.2.2.4 Prorroga

Este tipo de modificacion consiste en la ampliacion del plazo inicialmente pactado
para la ejecucioén del contrato y/o convenio.

Esta modificacion sdlo podra realizarse mientras el Contrato esté en ejecucion y
debera constar en documento escrito suscrito por las partes. El Contratista tiene que
tramitar ante la companhia aseguradora la modificacion de las garantias, la cual debe
ser revisada y aprobada por la Agencia.

La prorroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes por motivos de su
propia culpa o negligencia; esta debera tener como causa razones ajenas a su
voluntad. De igual forma, al prorrogarse el contrato se debera examinar si la prdorroga
supone un mayor valor, caso en el cual debera ademas realizarse la adicién del
Contrato.
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5.3.2.2.5 Prérroga de las Ordenes de Compra

Agencia
Regional de
Movilidad

Este tipo de modificacién consiste en la ampliacién del plazo inicialmente pactado
para la ejecucion del objeto contractual.

Para este caso el supervisor de la orden de compra deberé enviar al Ordenador del
Gasto justificacion de la modificacion, junto con ella debera enviar archivo donde
conste la ejecucidn presupuestal de la misma.

Una vez el Ordenador del Gasto apruebe, previa revision juridica del Subdireccion
Contractual, o el que haga sus veces, el usuario comprador junto con el supervisor
procedera a hacer la prorroga en la plataforma TVEC, posteriormente el usuario
comprador procedera a solicitar a la Subdireccion Financiera, o quien haga sus veces,
el registro presupuestaly al proveedor la modificacion de las garantias.

Allegada la modificacion de las garantias, el Ordenador del Gasto debera aprobarlas,
previa revision juridica del Subdirecciéon Contractual, o el que haga sus veces, y estos
documentos seran incluidos en la plataforma TVEC por el usuario comprador.

5.3.2.2.6 Cesion

Este tipo de modificacion se emplea cuando el contratista transfiere la posicidn
juridica dentro del contrato celebrado con la Agencia. Como consecuencia de la
cesion se da una sustitucion de obligaciones y derechos que surgen del contrato a un
tercero, de conformidad con el articulo 887 del Cédigo de Comercio, evento en el cual
el cedente requerira contar con la autorizacion previa y escrita de la ARM, para lo cual
el supervisor o el interventor deberan emitir el informe respectivo, verificando las
condiciones del posible cesionario, quien debe tener el mismo perfil exigido para la
contratacién inicial.

La cesion puede darse, sin perjuicio de otros, en los siguientes casos:

a) Cuando durante la ejecucion el contratista no se encuentre en capacidad de
ejecutar el contrato, la cesion garantiza la preservacion del contrato estatal.

b) Cuando al contratista, miembro de consorcio o unién temporal, le sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad, de conformidad con el articulo 9° de la Ley
80 de 1993.
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El cesionario debera cumplir con la idoneidad o experiencia definida en los estudios
previos, asi como los demas requisitos y calidades técnicas, juridicas y financieras
que correspondan, acreditadas por el cedente.

5.3.2.2.7 Suspension

La suspension del contrato procede cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito
o de interés publico impidan, temporalmente, cumplir las obligaciones a cargo de las
partes, de modo que las prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles
mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado no corre
durante la vigencia de la suspension.

En ningun caso la suspension que se pacte entre las partes podra ser definitiva, pues
en todos los eventos debe estar sometida a un plazo o condicion cuyo vencimiento o
cumplimiento reanude la ejecucion del Contrato. Eltramite para elreinicio se adelanta
por la plataforma SECOP II.

En el Acta de Suspensidon se dejara constancia de: (i) la fecha de suspensién; (ii) las
circunstancias que dieron lugar a ella; (iii) el plazo o condicidén cuyo vencimiento o
cumplimiento permitira reanudar la ejecucion del Contrato; (iv) la constancia del
eventual ajuste de las garantias cuando se reinicie la ejecucién; y (v) los demas
aspectos que se consideren pertinentes, como, por ejemplo, las reservas o
salvedades de la Agencia cuando ello sea procedente.

El Contratista debera tramitar ante la compania aseguradora, cuando el contrato
tenga esta garantia, la modificacién de las garantias, en la que quede constancia de
que esta tiene conocimiento de la suspensidn y reinicio (segun aplique), la cual debe
ser revisaday aprobada por la Entidad.

Ahora bien, durante la etapa contractual, y en atencidén a la naturaleza publica de los
recursosy a los fines que persigue la contratacion estatal, la Entidad podra pactar en
el contrato las denominadas clausulas excepcionales, como instrumentos que le
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permiten adoptar decisiones unilaterales orientadas a asegurar la adecuada ejecucion
del objeto contractual, la continuidad del servicio y la proteccion del interés general,
en los términos previstos en la normativa vigente

5.3.3 Clausulas Excepcionales

Las clausulas excepcionales son prerrogativas especiales en cabeza de las Entidades
Estatales para ejercer la direccion, vigilancia y control en la ejecucion del contrato.
Estas, en ultimas, constituyen una herramienta que potencializa la posicién de la
Agencia frente a su contratista, tesitura que se justifica por la primacia del interés
general sobre el particulary por la esencia del contrato: fungir como instrumento para
colmar necesidades colectivas y para realizar los fines del Estado.

Son excepcionales en la medida en que son clausulas ajenas al derecho comun,
porque (i) suincorporaciéon en el negocio deviene de la ley o de su autorizacion expresa
y (ii) su materializacién se produce a través de un acto administrativo que, por sus
atributos de ejecutividad, ejecutoriedad y presuncién de legalidad, pone a la
Administracion en un plano de superioridad frente a su contratante.

El acto administrativo por medio del cual se ejercen las cldusulas excepcionales es
susceptible de impugnacion a través del recurso de reposicién, como lo dispone el
articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y del medio de control de controversias contractuales,
como lo establece el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

El ejercicio de dichas clausulas debera tramitarse a través de la Subdireccion
Contractual, o quien haga sus veces, quien proyectara el acto administrativo
correspondiente para firma del ordenador del gasto, sin perjuicio de que los insumos
técnicos requeridos deban ser remitidos por el supervisor del contrato.

El ejercicio de estas prerrogativas excepcionales no puede serjuzgado por parte de los
tribunales de arbitramento. En caso de presentarse una controversia, se debe acudir
directamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Conforme al articulo 14 de la Ley 80 de 1993 existen tres segmentos en donde ubicar
las clausulas excepcionales:

a) Contratos donde es obligatoria su inclusion de manera automatica o
virtualmente incorporadas: Contratos de Obra Publica, Contratos de
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Concesién, Contratos de prestacion de servicios publicos, Aquellos Contratos
que “tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal”.

b) Contratos donde es potestativa (opcional) su inclusion: Contrato de
prestacion de servicios, Contrato de suministro.

c) Contratos donde esta prohibida su inclusion: En los contratos que se
celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o
asistencia, en los interadministrativos, en los de empréstito, donacion y
arrendamiento, en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales
o industriales de las Entidades Estatales que no correspondan a las sefaladas
en el numeral 1) (inclusion obligatoria) o que tengan por objeto el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, en los contratos de seguro
tomados por las Entidades Estatales.

Nota: Los contratos que no pertenecen a ninguno de los grupos anteriores, tales como
los contratos de consultoria, comodato, leasing, etc., no pueden incorporar clausulas
excepcionales porque el legislador es el Unico que puede disponer competencias para
la expedicion de actos administrativos en desarrollo de la gestidon contractual de la
Administracion.

Las clausulas excepcionales son las siguientes:

a) Interpretacion Unilateral: Si durante la ejecucion del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave del
servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la Entidad,
si no se logra acuerdo, interpretard en acto administrativo debidamente
motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia, de conformidad
con el articulo 15 de la Ley 80 de 1993.

b) Modificacion Unilateral: Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la
paralizacién o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con
él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes
no llegan al acuerdo respectivo, la Entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificara mediante la supresion o adicién de obras, trabajos,
suministros o servicios.
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c) Terminaciéon Unilateral: La entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacidon anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de
orden publico lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona

natural, o por disolucion de la persona juridica del contratista

Porinterdiccién judicial o declaracién de quiebra del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

w

d) Caducidad: La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual, si se presenta
alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio
de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara
su liguidacién en el estado en que se encuentre. En caso de que la entidad decida
abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado.

La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continlde inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez
se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento,
de conformidad con el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, y con la cual no habra
lugar aindemnizacion para el contratista, quien se haré acreedor a las sanciones
e inhabilidades previstas en la ley.

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasion de la declaratoria de
caducidad son:

1. Terminacion del Contrato.
2. |Iniciacion del tramite de liquidacion bilateral.
3. Inhabilidad sobreviniente por cinco (5) afnos.
4. Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento.
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5. Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de
Comercio donde el contratista esté inscrito con el propdsito de incluir la
anotacion en el Registro Unico de Proponentes.

e) Reversion: En los contratos de explotacién o concesién de bienes se pactara
que, al finalizar el término de la explotacion o concesién, los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad
contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna,
conformidad con el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Ley 1508 de
2012.

f) Sometimiento a las leyes nacionales: De acuerdo con lo previsto en el numeral
2 delarticulo 14 de la Ley 80 de 1993, el sometimiento a las leyes nacionales esta
incluido en lista que enumera las clausulas excepcionales. En consecuencia, los
Contratos celebrados y ejecutados en Colombia se rigen por las leyes
nacionales, tal como lo dispone el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

5.3.4 Régimen Sancionatorio - Incumplimiento Contractual

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
Entidad debe dar cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, y las demas normas aplicables a la materia.

Este procedimiento inicia con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del
contratista, continua con la elaboracién del informe del supervisor y/o interventor y
termina con la imposicién de la sancién, multa, declaratoria de incumplimiento,
caducidad o con la cesacion de la situacion de incumplimiento. El procedimiento
podra realizarse de manera presencial y/o virtual segin se establezca en la citacion
que se remita al contratista.

La imposicién de la sancién se realiza mediante acto administrativo motivado,
susceptible del recurso de reposicion y de la interposicidon del medio de control de
controversias contractuales.

Conforme al articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 quedara inhabilitado el contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:
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Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion
de uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los
ultimos tres (3) anos;

Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo
menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los
ultimos tres (3) anos;

Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposicion de dos (2) o
mas multas, con una o varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo
objeto esté relacionado con el Programa de Alimentaciéon Escolar. Esta
inhabilidad se extendera por un término de diez (10) anos, contados a partir de la
publicacion del acto administrativo que impone la inscripcion de la Ultima multa
o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacion remitida por las entidades publicas

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) anos, contados a partir de
la publicaciéon del acto administrativo que impone la inscripcidon de la ultima
multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacién remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se
hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar.

Para iniciar el correspondiente proceso de imposicién de multas, cldusula penal o
caducidad, el supervisor del contrato debera presentar el correspondiente informe
con los soportes que den cuenta de la situacién de posible incumplimiento, en
formato que para el efecto se defina.

La informacién debera ser remitida mediante memorando a la Direccidn Juridica o
quien haga sus veces, quien sera la responsable de sustanciar el procedimiento para
que el ordenador del gasto adelante la audiencia y expida el acto administrativo
correspondiente.

5.4 ETAPAPOSTCONTRACTUAL

Constituye la ultima etapa que se produce al vencimiento del plazo de ejecucién y
termina con el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

Correo institucional:
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5.4.1 Liquidacidn

Una vez concluido el contrato, la liquidacion es el procedimiento a través del cual la
Entidad y el contratista, verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las
obligaciones y/o compromisos contraidos respecto a los resultados financieros,
contables, juridicos y técnicos, el objetivo de la liquidacion es determinar si las partes
pueden declararse a pazy salvo mutuo o si existen obligaciones por cumpliry la forma
en que deben ser observadas. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas.

La liquidacion del Contrato procedera cuando se materialice alguna de las causales
de terminacion normal o anormal del acuerdo de voluntades que se listan a
continuacion:

a) Terminacién del plazo de ejecucion.

b) Modificacion unilateral: Sila modificacion altera el valor del Contrato en mas del
veinte por ciento (20 %)y el Contratista renuncia a continuar su ejecucion.

c) Declaratoria de caducidad.

d) Nulidad absoluta, derivada de los siguientes eventos: (i) Contratos que se
celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucidony la ley, (ii) Contratos que se celebren contra expresa
prohibicion constitucional o legal y (iii) Contratos respecto de los cuales se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten.

La liquidacion se realiza dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato y/o convenio o a la expedicién del acto
que ordene la terminacidn, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Con base en la
revision y analisis efectuados, el interventor y/o supervisor del contrato y/o convenio,
el cual debe constar por escrito, se proyecta el acta de liquidacién, segun el formato
que se establezca para el efecto, en la que consta los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que haya lugar para poder declararse a pazy salvo.

Si el contrato o convenio se suscribe a través de SECOP | o Il, la liquidacién de mutuo
acuerdo se debe publicar en la citada plataforma transaccional, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su suscripcion, para lo cual el ordenador del gasto remitira a la
Subdireccion contractual o quien haga sus veces el acta de liquidacion suscrita para
su correspondiente publicacion.
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5.4.1.1 Bilateral

La liquidacion se adelantara por las partes del contrato de mutuo acuerdo durante el
plazo pactado en el Contrato. En caso de que no se haya acordado término alguno se
llevara a cabo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del periodo de
ejecucion contractual, o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacién. Para que proceda la liquidacién, se requiere:

a) Informe final del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el seguimiento
técnico, administrativo, juridico, contable y financiero, del contrato y/o
convenio.

b) Proyecto de acta de liquidacion.

c) Certificacion de pagosy saldos — balance financiero.

d) Certificado de disponibilidad presupuestal en el evento en que las partes
realicen reconocimientosy se obliguen a realizar pagos en el acta de liquidacion,
que no se encuentren cubiertos por el amparo presupuestal original del
respectivo contrato y/o convenio.

e) Verificacion de que las garantias se encuentren actualizadas, en vigencia y
sumas aseguradas de sus amparos, de conformidad con la ejecucién
contractual.

El acta de liquidacion bilateral sera suscrita por el ordenador del gasto y debe llevar
visto bueno del supervisor y/o interventor, segun corresponda, posteriormente se le
comunicara al Contratista por medio del correo electrénico registrado, que a partir del
dia habil siguiente a la fecha de remision de dicho correo cuenta un término de tres (3)
dias habiles para acudir a la Entidad con el fin de suscribir el Acta.

Si vencido el término anterior el Contratista no acude a la suscripcidon del acta de
liguidacion, se le remitira por correo certificado a la direccion fisica por él registrada
una comunicacion firmada por el ordenador del gasto en la cual lo requiere para que
se acerque dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.
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5.4.1.2 Unilateral

En aquellos casos en que el contratista y/o parte no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga el supervisor y/o interventor, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad, tiene la facultad de liquidar el
contrato y/o convenio en forma unilateral, mediante acto administrativo, dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma
bilateral, conforme lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

El acto administrativo por medio del cual se liquida unilateralmente el Contrato es
susceptible de impugnacion a través del recurso de reposicion, como lo dispone el
articulo 77 dela Ley 80 de 1993, y del medio de control de controversias contractuales,
como lo establece el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

Nota: Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién,
la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.P.A.C.A.

5.4.1.3 Judicial

Se podra solicitar la liguidacion judicial del Contrato a través de la pretensiéon de
controversias contractuales cuando la liquidacién del Contrato no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la Entidad no lo haya liquidado unilateralmente.

5.4.1.4 Vencimiento deltérminoy pérdida de competencia para liquidar

La Entidad pierde competencia para liquidar el contrato y/o convenio si cumplidos los
plazos sefnalados en articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 no se ha adelantado la
liguidacion correspondiente. Caso en el cual, el supervisor del contratoy el ordenador
del gasto deberan suscribir el Acta de Cierre del Expediente del Contrato o Convenio.
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Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon y los
contratos de ejecucidén instantanea no requieren liquidacion, segun lo establecido en
el Decreto 019 de 2012. En estos casos, el supervisor debe proyectar el informe final
de supervision y la certificacion de saldos actualizada a fin de que se certifique la
terminacién normal del contrato y el cumplimiento del objeto y se archiven los
documentos en el expediente contractual. Sin embargo, en el evento de terminacion
anticipada de mutuo acuerdo y/o de existir reconocimientos para alguna de las partes,
o de haberse impuesto alguna multa o sancion al contratista, se debera adelantar la
liguidacion respectiva.

5.4.1.6 Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los
contratos

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, una vez
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicidn final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la
ARM debera dar cierre al expediente del proceso de contratacién a través de la
plataforma SECOP Il en la modalidad de modificaciones-cierre del proceso de
contratacion.

Una vez se haya terminado el plazo de ejecucion del contrato, se haya realizado el
procedimiento de liquidacion del contrato o convenio, y haya expirado la vigencia de
los amparos incluidos dentro de la garantia Unica, el supervisor y/o interventor
debera(n) solicitar mediante memorando, el cierre del expediente contractual a la
Subdireccion Contractual, o quien haga sus veces, a través del formato que se defina
para tal el efecto.

5.5 INTERVINIENTES EN EL PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Dentro del proceso de gestion contractual existen los siguientes responsables:

Pagina 60 de 78

Direccién:

Correo institucional:
: P - Avenida Calle 26 # 57-83 / Edificio CEMSA
correspondencia@agenciaregionaldemovilidad.gov.co Torre 8/ Piso 14 / Bogots D.C.

@ www.agenciaregionaldemovilidad.gov.co



4

ARM

J

Agencia
Regional de
Movilidad

5.5.1 ORDENADOR DEL GASTO

Es el funcionario que posee la capacidad de ejecucién del presupuesto, entendida
como la capacidad de decidir la oportunidad de contratary comprometer los recursos
de la entidad.

5.5.2 ESTRUCTURADOR (ES) DEL PROCESO DE CONTRATACION

El equipo estructurador es un grupo interdisciplinario de funcionarios y/o contratistas
los cuales estan encargados de la fase de planeacion y estructuracion del proceso,
cuya funcidn es la elaboracién y proyeccion de los documentos de la etapa preliminar
y precontractual de los procesos contractuales.

5.5.3 COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacion es la instancia asesora encargada de impartir
recomendaciones de aprobacion o de no aprobacion a la ordenacion del gasto, en
relacién con la actividad precontractual y contractual de la ARM. Una vez acogidas las
recomendaciones del comité por parte del ordenador del gasto, esta decisidon de
obligatorio cumplimiento.

Las recomendaciones emitidas por el comité de contratacidon no obligan al ordenador
del gasto. No obstante, cuando el ordenador del gasto decida apartarse de las
recomendaciones debera justificar su decision.

5.5.4 COMITE EVALUADOR

Es el responsable de la verificacion de los requisitos habilitantes y ponderables de los
proponentes y/o interesados, de la evaluacién de las propuestas o de las
manifestaciones de interés, en los procesos de seleccion, asi como de aplicar los
criterios de desempate. Igualmente, mediante informe o su equivalente, recomendara
al ordenador del gasto el sentido de la decisidon a adoptar de conformidad con la
verificaciony evaluacion efectuada.

El comité evaluador debe estar integrado como minimo por tres (3) integrantes asi:

1. Unintegrante encargado de realizar la evaluacion técnica.
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2. Unintegrante encargado de realizar la evaluacién financiera - econdmica.
3. Unintegrante encargado de realizar la evaluacién juridica.

El Ordenador del Gasto, designara el comité evaluador conformado por los
funcionarios y/o contratistas, con el fin de evaluar las ofertas presentadas en los
procesos de contratacion que lo requieran; los cuales no podran coincidir con
aquellos funcionarios o contratistas que estructuraron el proceso de contratacion en
cada uno de sus componentes, cuando resulte posible.

La designacion de evaluadores que no hayan estructurado los documentos previos del
proceso de contratacidon constituye una buena practica que procura garantizar la
verificacion objetiva de los requisitos habilitantes y ponderables, segin corresponda.

Actividades del Comité Evaluador

1.

Correo institucional:
correspondencia@agenciaregionaldemovilidad.gov.co

Conocer la totalidad de los documentos del proceso de contratacion que le sea
asignado.

Verificar los requisitos minimos habilitantes de los proponentes y realizar las
solicitudes de documentacidn o de aclaraciéon, cuando se requieran para dicha
evaluacion.

Evaluar las ofertas presentadas en los diferentes procesos de seleccidn que le
sean asignados y sustentar el informe de evaluacién o de verificacidon ante el
ordenador del gasto.

Elaborar los requerimientos que deriven del proceso de evaluacion de las ofertas
asignadas para ser publicados en la plataforma de SECORP II.

Elaborar los informes correspondientes y responder con su firma por su
contenido, en los aspectos que le corresponda (financieros, juridicos, técnicos
y/0 econdémicos).

Emitir respuesta a las observaciones realizadas al informe de verificacion o
evaluacion.

Dar respuesta a las observaciones e inquietudes que se formulen con ocasién
del proceso de seleccion, en lo que respecta a sucompetencia.

Informar al Ordenador del Gasto el resultado de verificacion de requisitos
habilitantes y/o evaluaciones de las ofertas, asi como las subsanaciones y
respuestas a las observaciones al informe de verificacién y/o evaluacion.
Recomendar al Ordenador del Gasto la propuesta mas favorable a la Entidad.
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10. Los Evaluadores presentaran y sustentaran ante el Comité de Contratacion la
recomendacion resultante del analisis, los informes y las evaluaciones
respectivas de los procesos que deberan ser sometidos a consideraciéon del
comité de contratacion.

11. Las demas inherentes a la naturaleza de su actividad.

5.6.5 SUPERVISOR O INTERVENTOR

Durante la ejecucion del contrato, la entidad ejercera el seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de la figura
del supervisor o del interventor, segun la naturaleza, complejidad y riesgos del
contrato.

El supervisor o interventor sera responsable de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, el cumplimiento de los plazos, las condiciones técnicas, juridicas y
financieras pactadas, asi como de informar oportunamente a la Entidad sobre
cualquier situacién que pueda afectar el desarrollo del contrato, en los términos
previstos en la normativa vigente y en el respectivo contrato.

5.6 SEGUIMIENTOY SUPERVISION CONTRACTUAL

El seguimiento durante la ejecucion del contrato se enmarca en la vigilancia técnica,
administrativa, juridica, financiera y contable de las estipulaciones contractuales, y
podra ser adelantado por el supervisor o elinterventor del contrato, segun lo defina la
ARM acorde con la capacidad de la entidad, asi como normas legales aplicables.

Este ejercicio inicia desde la suscripciéon del contrato o convenio, continua con la
comunicacién de la designacidon del/los supervisores/es del contrato o con elinicio del
contrato de interventoria y termina con el cierre del expediente de este.

Para tal fin, se deberan tener en cuenta le manual de supervision e interventoria de la
Agenciay lo establecido en las normas legales aplicables, en especial el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, que contiene la definicién y funciones de la supervision e
interventoria.

El surgimiento de la supervision tiene como razén de ser el velar por la correcta
ejecucion del contrato estatal en su maxima dimension, lo cual protege los derechos
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de la entidad, del contratista y sobre todo el interés de la ciudadania que se ha de
beneficiar del bien, obra o servicio que se contrata. Se fortalece asi la moralidad
administrativa y la transparencia en la contratacion.

Es por ello que los supervisores estan facultados para poder solicitar informes de
gestion sobre la ejecucidon contractual y para hacer recomendaciones sobre la
adecuada ejecucioén del contrato, sin que ello obste para inmiscuirse en materias
internas del manejo del contratista, ni tampoco en modificacion alguna del marco
contractual que habia sido pactado de antemano entre la entidad y el contratista.

El supervisor o el interventor deberan propender porque el contratista cumpla de
manera idéneay oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones
sefaladas en el pliego de condiciones o sus equivalentes, asi como en los estudios
previosy las demas obligaciones previstas en el acuerdo de voluntades.

5.7 ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

Sin perjuicio de los elementos generales que integran la etapa preliminar de la gestién
contractual, tales como la identificacién de la necesidad, la definicion del objeto, el
plazo, el valor estimado, la fuente de financiacién y la matriz de riesgos, cuando se
trate de proyectos de infraestructura de transporte, en los términos definidos por la
Ley 1682 de 2013 y las normas que la reglamentan, la estructuracién contractual
debera incorporar analisis y componentes adicionales acordes con la naturaleza,
complejidad e impacto de este tipo de proyectos.

En estos casos, la estructuracidén debera contemplar, segln la tipologia del proyecto,
estudios y soportes técnicos especializados, tales como estudios de prefactibilidad o
factibilidad, disefios a nivel conceptual, basico o de detalle, analisis de demanda y
operacion, estudios de impacto ambientaly social, analisis predial y de interferencias,
asi como la verificacion de la disponibilidad de licencias, permisos y autorizaciones
requeridas para su ejecucion.

Adicionalmente, la estructuracién de proyectos de infraestructura de transporte
debera considerar un analisis reforzado de riesgos, que incluya riesgos técnicos,
geotécnicos, ambientales, prediales, financierosy de ejecucioén, asi como la definicion
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de mecanismos contractuales adecuados para su asignacion y mitigacion, atendiendo
los principios de planeacion, eficienciay sostenibilidad de la inversion publica.

Estos elementos complementarios tendran como finalidad asegurar la viabilidad
integral del proyecto, la adecuada seleccién de la modalidad contractualy la correcta
definicion de las obligaciones a cargo de las partes, sin perjuicio de las disposiciones
especiales que resulten aplicables cuando se trate de esquemas de ejecucion
particulares, tales como asociaciones publico-privadas u otras formas de
colaboracién publico-privada.

5.7.1 Obligacion de Emplear los Documentos Tipo

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, en
ejercicio de la facultad conferida por la Ley 2022 de 2020, tiene la competencia para
desarrollar y adoptar los Documentos Tipo que estandarizan los pliegos de
condiciones de los procesos de contratacion publica, incluidos los relacionados con
infraestructura de transporte.

Los Documentos Tipo para procesos de infraestructura de transporte comprenden
conjuntos de pliegos y anexos aplicables, entre otras modalidades, a:

a) Licitacion publica de obra publica de infraestructura de transporte.

b) Seleccién abreviada de menor cuantia.

c) Procesos de minima cuantia.

d) Interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.

e) Consultoria de estudios de ingenieriay otros servicios técnicos asociados.

Los Documentos Tipo han sido adoptados mediante actos administrativos
especificos, como la Resolucién 465 de 2024, en relacidon con la versién 4 de
documentos tipo para licitacion publica, y resoluciones homologadas para las demas
modalidades.® En este sentido dispuso los siguientes lineamientos para su
implementacion:

8 Colombia Compra Eficiente. Documentos tipos. https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo
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Sujecion obligatoria: Las entidades estatales, incluida la ARM, estan obligadas a
observar estrictamente los Documentos Tipo aplicables al objeto contractual y a la
modalidad de seleccion correspondientes, sin que puedan alterarse los requisitos
técnicos, econdémicos o de experiencia contenidos en ellos, salvo los campos
debidamente habilitados para diligenciamiento, la estructuracion y adaptacion de las
necesidades identificadas que deban sujetarse a los pliegos tipos estara a cargo del
equipo estructurador designado.

Adaptacion al SECOP IllI: Para efectos de ejecucidn de los procesos, los Documentos
Tipo deben ser incorporados y adaptados al pliego de condiciones electrénico en el
SECOP Il, con sujecion a las guias y orientaciones que Colombia Compra Eficiente ha
dispuesto para cada modalidad. Esta actividad estara a cargo de la Subdireccion
contractual o quien haga sus veces.

Ambito de aplicacion: La obligatoriedad opera exclusivamente para proyectos que se
encuentren encuadrados en la Matriz 1 - Experiencia y alcance sectorial definidos
en los Documentos Tipo; esta matriz especifica los tipos de obras de infraestructura
de transporte (vias primarias, terciarias, férreas, aeroportuarias, puentes, etc.) que se
rigen por estos estandares.

La utilizacion de Documentos Tipo busca incrementar la eficiencia, transparenciay
competitividad de los procesos de contratacién de infraestructura de transporte,
promoviendo requisitos uniformes, condiciones claras para la concurrencia de
oferentes y disminucion de riesgos de direccionamiento o practicas restrictivas en la
escogencia del contratista.

5.8 CONTRATACION BAJO ESQUEMAS DE ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS (APP)

Las Alianzas Publico-Privadas (APP) constituyen un mecanismo de gestion
contractual mediante el cual la Agencia Regional de Movilidad —ARM- podra vincular
capital privado para el disefo, construccion, financiacion, operacién, mantenimiento
y/o explotacidon de infraestructura o de servicios asociados a esta, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, sus decretos reglamentarios y las normas que la
modifiquen o sustituyan.
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El uso del esquema APP no constituye una modalidad obligatoria para la ejecucién de
proyectos de infraestructura de transporte, sino una alternativa contractual, cuya
procedencia dependera de un analisis previo de conveniencia, viabilidad técnica,
financiera, legal y de asignacion de riesgos, frente a otras formas de ejecucion
contractual previstas en la normativa vigente.

Las APP se caracterizan por:

a) La asignacion eficiente de riesgos entre la Entidad y el inversionista privado.

b) La remuneracion condicionada al cumplimiento de niveles de servicio,
estandares de desempeno y resultados verificables.

c) La posibilidad de estructurar esquemas con o sin desembolsos de recursos
publicos, segun la tipologia del proyecto.

d) Laejecucion de proyectos de mediano y largo plazo, con una vision integral del
ciclo de vida de la infraestructura.

Cuando la ARM evalde la utilizacién de esquemas APP, la estructuracién del proyecto
debera incorporar, ademas de los elementos generales de la etapa preliminary de los
estudios previos, los siguientes aspectos especificos:

1. Anélisis de conveniencia del esquema APP frente a otras alternativas
contractuales.

2. Estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto, incluyendo el modelo de
negocioy la definicién del esquema de remuneracion.

3. ldentificacién, valoracién y asignacion de riesgos conforme a criterios de
eficienciay sostenibilidad fiscal.

4. Verificaciéon del impacto fiscal y presupuestal del proyecto, en los términos
exigidos por la normativa vigente.

5. Definicién de los niveles de servicio, indicadores de desempeno y mecanismos
de seguimiento y control durante la ejecucidon contractual.

Las Alianzas Publico-Privadas podran estructurarse bajo las modalidades de
iniciativa publica o iniciativa privada, conforme a la Ley 1508 de 2012:

APP de iniciativa publica, cuando la Entidad identifica el proyecto y adelanta la
estructuracidon correspondiente, definiendo las condiciones de participacién del
sector privado y adelantando el proceso de seleccidon conforme a lasreglas especiales
aplicables.
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APP de iniciativa privada, cuando el proyecto es propuesto por un particular que
asume, a su riesgo y costo, la elaboracién de los estudios y analisis necesarios, con o
sin solicitud de recursos publicos, caso en el cual la ARM evaluara su convenienciay
viabilidad conforme a los procedimientos legales establecidos.

La seleccidén del contratista bajo esquemas APP se adelantara conforme al régimen
previsto en la Ley 1508 de 2012, o aquella que la adicione, modifique o sustituya,
garantizando en todo caso la observancia de los principios de planeacion,
transparencia, eficiencia, responsabilidad y sostenibilidad fiscal que rigen la
contratacion estatal.

La estructuracion, selecciony ejecucion de los contratos APP deberd armonizarse con
los instrumentos de planeacion institucional, sectorial y territorial, asi como con los
lineamientos, metodologiasy directrices que expidan las autoridades competentes en
la materia.
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6. GESTION DOCUMENTAL

En el marco de la gestién documental, el expediente contractual constituye el
conjunto organizado y sistematico de documentos fisicos o digitales que evidencian
las actuaciones surtidas en las etapas precontractual, contractual y poscontractual,
desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato. Su adecuada conformacion,
organizacion, conservacion y disposicion final garantiza la trazabilidad del proceso, la
transparencia de la gestion publica, el ejercicio del control interno y externo, y la
preservacién de la memoria institucional, en concordancia con la normativa
archivistica vigente y los principios de la funcién administrativa.

En este sentido, la Subdireccién Contractual publicara las actuaciones
precontractuales, contractualesy postcontractuales a través de la plataforma SECOP
I, en articulacion con las areas que requirieron la contratacion. Por lo cual
responsable de la informacidon y documentos, fisicos o digitales, que reposen en el
expediente contractual, asi como de su ordeny correcta presentacion.

El supervisor y el interventor son responsables de la indexaciéon al expediente
contractual de la documentacion producida durante de la etapa de ejecucion, de
conformidad con los lineamientos de gestién documental de la entidad.

Cuando el proceso contractual se adelante a través de la plataforma SECOP | se
debera publicar el contratoy los demas documentos exigidos por la normativa vigente,
con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de publicidad.

Culminada la ejecucién de contrato y cerrado el expediente contractual, se aplicaran
los tiempos de retencién en el archivo de gestidon y se realizarad la transferencia
documental al archivo central.

Lo anterior debe entenderse en armonia con la Circular Externa No. 21 de 22 de febrero
de 2017 del Archivo General de la Nacién®, asi como la demas normativa relacionada
que expida para tal efecto el referido ente rector.

9 2017. Circular Externa 21 de 2017: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-
externa-no-21
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7. GESTION CONTENCIOSA

Las controversias en sede administrativa, prejudicial o judicial que se susciten con
ocasion del ejercicio de la gestion contractual seran puestos en conocimiento de la
Direccion Juridica para lo de su competencia.

Para tal efecto, el area que requirié la contratacion debera brindar los insumos
técnicos necesarios que le permitan a la Direccién Juridica dar respuesta a los
requerimientos administrativos, prejudiciales o judiciales, segln corresponda.
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8. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES EN EL PROCESO
DE GESTION CONTRACTUAL

La ARM utiliza las herramientas de contratacion electrénica del Sistema de Compra
Publica en su Gestién de Contratacion. En consecuencia, la Entidad informara y
notificara las decisiones que tome en la Gestion Contractual a través del SECOP Il en
cualquiera de sus aplicativos.

Los usuarios inscritos en el Directorio de Proveedores del SECOP Il con el registro
electrénico aceptan la notificacion electrénica de las decisiones que adopta en
desarrollo de sus Procesos de Contratacion.

En la etapa de planeacién la ARM podra establecer espacios de conversacion y
comunicacién con los grupos de interés para conocer el mercado al cual pertenece el
abastecimiento, de lo cual se informara en los documentos del proceso.
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9. PROCESO DE GESTION FINANCIERA

La Gestién de Contratacion requiere de las actividades propias de la Gestion

Financiera de la ARM, para lo cual se articulara con los procedimientos que, para el
efecto, sean adoptados.
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10. BUENAS PRACTICAS

Los procesos de contrataciéon en la ARM, dentro de los propdsitos de la politica de
comprasy contratacion publica, deberan garantizary promover los siguientes valores:

a) Transparencia: Gestionar de manera adecuaday bajo el principio de buena fe las
compras y contrataciones cumpliendo a cabalidad con los lineamientos
establecidos en el presente Manual de Contratacion.

b) Celeridad y Eficiencia: Buscar la optimizaciéon en los procesos licitatorios
promoviendo mejores niveles de procedimiento, sin repetir necesidades en los
procesos de adquisicion.

c) Eficaciay Eficiencia Contractual: Tiene como objetivo satisfacer las necesidades
publicas con optimizacion de los recursos del estado.

En el desarrollo de su procedimiento de gestion contractual, la Agencia Regional de
Movilidad adoptara buenas practicas orientadas a fortalecer la planeacion, la
transparencia, la seleccion objetiva y la adecuada ejecucién de los contratos, como
herramientas de gestién que contribuyen a la prevenciéon del dafo antijuridico, la
proteccién del patrimonio publico y la generacion de confianza institucional. Estas
buenas practicas constituyen criterios orientadores que deberan aplicarse de manera
progresiva y razonable, atendiendo la naturaleza, capacidades operativas y nivel de
madurezinstitucional de la Agencia, en elmarco de la gradualidad con la que ha venido
asumiendo sus competencias.

Buenas practicas en la etapa de planeacion:

Como buena practica en la etapa de planeacidn contractual, la Agencia procurara que
las decisiones de contratar respondan a necesidades reales, previamente
identificadas y priorizadas, y que se encuentren debidamente articuladas con los
instrumentos de planeacién institucional, en particular el Plan Anual de
Adquisiciones. En ese marco, la estructuracion de los estudios previos, estudios del
sectory analisis de riesgos debera avanzar de forma gradual hacia mayores niveles de
profundidad y estandarizacion, conforme se fortalezcan las capacidades técnicas,
juridicas y financieras de la Entidad.

Buenas practicas en estudios de mercado y del sector
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En la elaboracion de los estudios del sector y del analisis de mercado, la Agencia
aplicara buenas practicas orientadas a garantizar decisiones informadas, objetivas y
trazables, privilegiando el uso de fuentes publicas, informacion histérica, procesos
comparables y mecanismos abiertos de consulta, cuando ello resulte procedente.
Estas practicas se implementaran de manera progresiva, teniendo en cuenta la
complejidad del objeto contractual, la modalidad de seleccién aplicable y el nivel de
desarrollo de los sistemas internos de informacion de la Entidad.

Buenas practicas en ejecucion, supervision e integridad

Durante la ejecucidon contractual, la Agencia promovera buenas practicas de
supervision e interventoria que permitan un seguimiento oportuno, proporcional y
eficaz al cumplimiento de las obligaciones contractuales, reconociendo que el
fortalecimiento de estos roles es un proceso gradual asociado al desarrollo
institucional. En todo caso, la actuacién de quienes intervienen en la gestidon
contractual debera estar guiada por los principios de buena fe, responsabilidad,
transparencia e integridad, como ejes transversales para la prevencidon de riesgos,
erroresy posibles afectaciones al interés publico.

La adopcidén de las buenas practicas previstas en este Manual no implica la creacion
de requisitos adicionales a los establecidos en la ley, ni limita la autonomia
administrativa de la Agencia, sino que constituye un marco orientador para el
mejoramiento continuo de su gestion contractual, susceptible de ajustes vy
actualizaciones conforme evolucione su estructura, competencias y capacidades
institucionales.
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11. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES,
CONFLICTOS DE INTERES Y REGIMEN APLICABLE EN
MATERIA DISCIPLINARIA

No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con la
ARM, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidades sefaladas en la Constitucion Politica, la
Ley, los reglamentos de la Entidad, y especialmente, las contempladas en la Ley 80 de
1993, Ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021, Ley 1150 de 2007 y Ley
1474 de 2011 o aquellas que las modifiquen o adicionen.

11.1 PROHIBICIONES:

Los servidores publicos y contratistas de la ARM, en desarrollo de los procesos de
contratacion, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas
en la Constitucién, la ley y en especial las consagradas en el Cdédigo General
Disciplinario.

11.2 CONFLICTO DE INTERESES

En general todo servidor publico de la ARM y quienes presten sus servicios al mismo,
deberan abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal
o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un posible
conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de contraste o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la ARMy el de los servidores
publicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto de interés cuando
el asunto afecte o se relacione con su conyuge, companero o companera permanente,
o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Para el caso de contratistas, en el pliego de condiciones se tipificaran las causales que
dan lugar al conflicto de interés. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.

Enlos procesos contractuales se podran presentarinhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes, que tendran ocurrencia durante el desarrollo del proceso de seleccion
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o durante la ejecucidén del contrato. Para tales casos, el contratista debera ceder el
contrato previa autorizacion de la entidad, y en caso negativo procedera laterminacioén
anticipada del contrato. Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la
ejecucion del contrato cuyo contratista es un consorcio o unién temporal, debe haber
cesion de la participacion del miembro que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a
un tercero previa autorizacion de la ARM, estableciéndose como prohibicion la
imposibilidad de ceder dicha participacion a los miembros del mismo consorcio o
union temporal.

El Contratista que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad,
debera:

1. Ponerlo en conocimiento de manera inmediata al supervisor o interventor y
abstenerse de autorizar, aprobar, firmar o suscribir la actuacién administrativa
correspondiente.

2. Cuando se trate de procesos contractuales la verificacion de inhabilidades e
incompatibilidades se debe efectuar respecto de cada uno de los proponentes o
futuros contratistas de manera oportuna.
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12. CONTROL DOCUMENTAL

FICHA TECNICA DE DOCUMENTO 1:

IDENTIFICACION Y UBICACION

Titulo del documento:

Manual de Contratacion Agencia Regional de Movilidad
ARM

Fecha de adopcidn:

13 de febrero de 2026

Resumen / Objetivo de
contenido:

El manual se elabora como herramienta de orientaciony
guia para los servidores de la entidad en los procesos
relacionados con la gestion de contratacion adelantados
por la Agencia Regional de Movilidad ARM para el
cumplimiento de las funciones, objetivo y metas de la
entidad.
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Direccién Juridica

segun TRD
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FICHA TECNICA DE DOCUMENTO 2:
AUTORES Y RESPONSABLES DE REVISION Y APROBACION
< CARGO/

ACCION NOMBRE PERFIL FECHA FIRMA
Elaboro Nelson Andrey Contratista 29-01-2026 Original
Pefia Quemba Firmado

Reviso Ana Maria Contratista 10-02-2026 Original
Corredor Yunis Firmado

Reviso José Guillermo del | Contratista 10-02-2026 Original
Rio Baena Firmado

Reviso Maria Carolina Contratista 10-02-2026 Original
Camacho Firmado

Reviso Maria Angélica Directora 13-02-2026 Original
Bejarano Puello Juridica Firmado

Aprobd Susana Morales | Directora 13-02-2026 Original
Pinilla General Firmado
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